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Resumen

Este trabajo analizo la participacion de la mujer en el nuevo sistema electoral. Tal abordaje
fue debido a que el nuevo sistema electoral introdujo reformas para mejorar la
representacion politica, incluidas medidas especificas para promover la participacion de las
mujeres, como cuotas de género obligatorias y listas paritarias. Estas politicas buscan
corregir la subrepresentacion historica de las mujeres en los 6rganos de toma de decisiones.
Este trabajo fue realizado mediante una metodologia con enfoque cuantitativo y cualitativo,
de tipo descriptivo. Como técnica de recoleccion de datos se utilizé instrumento de
recoleccion de datos como el cuestionario y la entrevista. Para el trabajo de investigacion la
poblacién estuvo constituida por las mujeres activistas politicas, mujeres funcionarias de la
Justicia Electoral y la Intendente Municipal de la ciudad de San Ignacio Guazu Misiones.
Se tomd una muestra representativa de 60 mujeres, tres mujeres funcionarias de la Justicia
Electoral y la intendenta electa de la ciudad de San Ignacio Misiones por el periodo 2021-
2025. El estudio evidencié que el nivel de participacion de las mujeres en los cargos
electivos del nuevo sistema electoral en San Ignacio, Misiones, ha mostrado algunos
avances, especialmente en lo que respeta a su acceso y permanencia en el poder politico.
Sin embargo, estos logros siguen siendo limitados y no reflejan un cambio sustancial en la
equidad de género en los espacios de toma de decisiones.

Palabras clave: cargos electivos; mujeres activistas; participacion de las mujeres;
representacion politica; sistema electoral.
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Abstract

This work analyzed the participation of women in the new electoral system. Such an
approach was due to the fact that the new electoral system introduced reforms to improve
political representation, including specific measures to promote women's participation, such
as mandatory gender quotas and equal lists. These policies seek to correct the historical
underrepresentation of women in decision-making bodies. This work was carried out using
a methodology with a quantitative and qualitative approach, of a descriptive type. As a data
collection technique, data collection instruments such as questionnaire and interview were
used. For the research work, the population was made up of women political activists,
women officials of the Electoral Justice and the Municipal Mayor of the city of San Ignacio
Guazu Misiones. A representative sample of approximately 60 women was taken, three
women officials of the Electoral Justice and the elected mayor of the city of San Ignacio
Misiones for the period 2021-2025. The study showed that the level of participation of
women in elective positions of the new electoral system in San Ignacio, Misiones, has
shown some progress, especially with respect to their access and permanence in political
power. However, these achievements remain limited and do not reflect a substantial change
in gender equity in decision-making spaces.

Keywords: elective positions; women activists; women's participation; political
representation; electoral system.
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Nemombyky

Ko tembiapo ohesa'yijo kufianguéra jeike jeporavorape pyahiipe. Ko’a mba’e ojehechase pe
mbojojahéra jeporavogua ombopyahu rupi heta mba’e, jahechapa ndahetavéi umi ikyre’yva
oike hagua tetdsaimbyhykuaa omotenondéva apytépe, avei omokyre'y ha omoakarapu’a
kufanguéra jeike jeporavorame, upeva’erd omoi ijojava’erdha hetakuépe kufia ha kuimba’e
oiva tysyi poravorame. Ko’a mba’e rupi ofiemoambuese kufia iemboyke ha pore’y, ymaite
guivéma, umi tenda ikatuhape omyaka ha oiporavo mba’e ojejapdtava. Ko
tembikuaarekape ojeporu taperekokuaaty tekogua jesareko ha papapy papygua jesareko;
hetepy rupi ha’e tembikuaareka techaukardva. Ofiemono’d hagua marandu ojeporu ko’a
aporeko, poranduhaipy, fie’§jovake ha avei ofichesa’yijo marandu jehaipyréva. Aty
tembikuaarekéape oikéva apytépe oi kufianguéra oiva tetdasimbyhykuaa omotenondévandi,
kufia omba’ap6va mbojojahara jeporavoguape ha kufiakarai Tavarerekua tava San Ignacio
Guazu Misiones-pegua. Atyvorépe oi haimete poteipa kufia, mbohapy kufla omba’apova
mbojojahara jeporavoguape ha kufiakarai Tavarerekua tava San Ignacio Guazi Misiones-
pegua, oitava ary 2021 guive 2025 peve. Ko tembikuaareka rupive ojehechakuaa hetamieha
kufia oikémava jeporavorape pyahu rupive tava San Ignacio, Misiones-pe. Ojetopa
ofiemotenondevéha ohovo, oike ha opytdma hikuai tetdsdmbyhykuadva apytépe. Ha katu
umi jehupyty sa’imi ojeguerekdvape, ndojekuadi gueteri pe tekojoja kuimba’e ha kufia
apytépe, hi’aitéva ojehu umi tenda yvateve ofieisimbyhyhépe.

Ne’époravopyre: jeporavo mba’eapoharard — kufia omba’apova tetd mba’ére — kufia jeike —
kufia motenonde poravora - jeporavorape
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PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 1

Introduccion

La participacion politica de las mujeres, es un pilar fundamental en la construccion de
sociedades equitativas, la misma ha sido objeto de un intenso debate y lucha a lo largo de las
ultimas décadas. A pesar de los cambios realizados en las reformas electorales y acciones
afirmativas, persiste una brecha de género significativa en la representacion politica. Los
obstaculos estructurales, los estereotipos de género y la violencia politica siguen limitando el
acceso y ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres

La adopcidn de nuevos sistemas electorales, caracterizados por la implementacion de
politicas como las cuotas de género, la paridad y la representacion proporcional, ha generado
expectativas de una mayor equidad en la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, a
pesar de estos avances normativos, aun persisten barreras que limitan la participacion plena 'y
efectiva de las mujeres en la politica, tales como las desigualdades estructurales, la violencia
politica de género y los estereotipos socioculturales.

Este trabajo de investigacion busco analizar el nivel de participacion de las mujeres en
los cargos electivos del nuevo sistema electoral en San Ignacio Misiones, considerando su
experiencia en el acceso y permanencia en el poder politico, evaluando si las reformas han
logrado modificar de manera significativa el acceso de las mujeres a los espacios de toma de
decisiones.

Mediante un enfoque mixto, se realizara el analisis de la legislacion electoral sobre la
representacion femenina desde la percepcion de actores clave. Asimismo, se exploraran los
desafios y oportunidades que enfrentan las mujeres en este nuevo contexto electoral, con el fin
de generar recomendaciones para la mejora de las politicas publicas orientadas a la igualdad de

género en el &mbito politico.
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Por lo expuesto, el siguiente trabajo de investigacion se estructurd en su organizacién en
las siguientes partes:

La primera parte incluyé los datos de identificacion, ademas de la presentacion de la
introduccion. En su segunda parte se organizé los contenidos en cinco capitulos en las
siguientes secciones:

En el Capitulo I el Planteamiento del Problema a través de una serie de preguntas que
orientaron los trayectos a seguir en la busqueda de la informacion y la obtencion de las
conclusiones. El objetivo general: expresado en términos del logro general a ser alcanzado, los
objetivos especificos expresados en términos de productos parciales esperados, en coherencia
con las preguntas planteadas y tendientes al logro del objetivo general y la justificacion del
proyecto y su delimitacién y alcance.

En el Capitulo I1; el Marco Tedrico se hizo referencias a otros estudios e
investigaciones con universos referenciales diferentes que orientaron, facilitaron y
fundamentaron la comprension e interpretacion de la problematica, objeto de este estudio.
Contiene, ademas, el marco conceptual, marco operacional y la hipotesis de investigacion.

En el Capitulo 111 se realizd una descripcion resumida del Disefio Metodoldgico, como
ser el lugar de estudio, el tipo y método de estudio, las fuentes de obtencion de datos, la
poblacién, muestra del estudio y técnicas que fueron utilizadas para la obtencién y el analisis de
los resultados obtenidos en la investigacién, en coherencia con los objetivos planteados en
términos de descripcion, analisis e interpretacion y discusion de los datos, a partir de
relacionarlos con los conocimientos previos y los hallazgos en el marco teérico.

En el Capitulo 1V la Interpretacion de los Resultados. En este capitulo se describieron
las interpretaciones de todos los resultados obtenidos en la investigacion, provenientes de todos

los instrumentos utilizados en el trabajo de campo.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 3

Por ultimo, el Capitulo V de Conclusiones y Recomendaciones, donde se plante una
compilacion de los resultados mas importantes y significativos que sirvieron para el desarrollo
de cuestiones fundamentales, de las cuales surgieron una serie de sugerencias y
recomendaciones para nuevos proyectos que permitiran ampliar y/o profundizar otros enfoques
para la solucién del problema.

Posterior a este capitulo se abarco igualmente, la Referencia Bibliografica y los
Anexos donde se incluyeron los instrumentos de recoleccion de datos que fueron utilizados

durante el desarrollo de la investigacion.
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Capitulo I- El Problema

Planteamiento y formulacion del problema

En las dltimas décadas, se han realizado esfuerzos importantes a nivel mundial para
promover la igualdad de género en los &mbitos politicos y electorales. Sin embargo, a pesar de
las politicas implementadas y los avances logrados, la participacion de la mujer en los sistemas
electorales sigue siendo limitada. La falta de representacion equitativa en las esferas de poder y
toma de decisiones es un desafio que persiste, especialmente en contextos donde las normas
sociales y culturales han restringido histéricamente el acceso de las mujeres a la politica.

La reciente reforma electoral en Paraguay, aunque busca fomentar una mayor inclusién
y democracia, plantea interrogantes sobre su eficacia real en la promocién de la participacion
politica femenina. A pesar de los avances normativos, persisten obstaculos estructurales que
limitan el acceso de las mujeres a los espacios de decision, como la desigual distribucion de
recursos, las redes politicas masculinizadas, la violencia politica de género y los estereotipos
arraigados. Es fundamental analizar si las nuevas reglas electorales son suficientes para superar
estos desafios y disefiar politicas publicas especificas que garanticen una representacion
equitativa y efectiva de las mujeres en todos los niveles de gobierno.

La presente investigacion se centrd en analizar como el nuevo sistema electoral incide en
la participacion politica de las mujeres y, por ende, en la calidad de nuestra democracia. Se
examino los factores que favorecen u obstaculizan la representacidon femenina, asi como las
medidas implementadas para garantizar la igualdad de oportunidades. Los hallazgos de este
estudio permitiran proponer recomendaciones concretas para fortalecer la democracia 'y

asegurar que las mujeres tengan una voz equitativa en la toma de decisiones
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Por todo lo expuesto, surgieron las siguientes interrogantes que configuraron la
investigacion:
Formulacion del Problema

¢Cual es el nivel de participacion de las mujeres en los cargos electivos del nuevo
sistema electoral en San Ignacio Misiones, considerando su experiencia en el acceso y
permanencia en el poder politico?
Sistematizacion del Problema

¢ Qué efectos ha tenido el nuevo sistema electoral en la participacién politica de las
mujeres de San Ignacio Misiones en comparacion con el sistema anterior?

¢Qué factores que obstaculizan la participacion de las mujeres en los procesos de
candidaturas dentro de este nuevo sistema electoral?

¢Como ha evolucionado la participacion de las mujeres en los cargos electivos en los
ultimos afios en San Ignacio Misiones?
Objetivos
Obijetivo General

Analizar el nivel de participacion de las mujeres en los cargos electivos del nuevo sistema
electoral en San Ignacio Misiones, considerando su experiencia en el acceso y permanencia en el
poder politico.
Obijetivos Especificos

Determinar los efectos ha tenido el nuevo sistema electoral en la participacion politica de
las mujeres de San Ignacio Misiones en comparacion con el sistema anterior.

Identificar los factores que obstaculizan la participacion de las mujeres en los procesos de

candidaturas dentro de este nuevo sistema electoral.
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Describir la evolucion de la participacion de las mujeres en los cargos electivos en los
ultimos afios en San Ignacio Misiones.

Justificacion

La participacion equitativa de las mujeres en los sistemas electorales es fundamental
para fortalecer la democracia y promover una sociedad mas justa e inclusiva. A nivel mundial,
la representacion politica femenina ha sido histéricamente limitada debido a barreras
estructurales, culturales y sociales, que han restringido su acceso a posiciones de poder y toma
de decisiones. La implementacion de un nuevo sistema electoral representa una oportunidad
para evaluar si las reformas introducidas estan logrando promover la equidad de género en el
ambito politico.

Este estudio es relevante porgue contribuyd a generar conocimientos sobre como los
cambios en el sistema electoral afectan la inclusion de las mujeres en los procesos de decisién
politica. A pesar de que diversas politicas de género han sido promovidas para mejorar la
representacion femenina, la efectividad de dichas medidas sigue siendo una cuestion abierta. En
muchos casos, las mujeres contintdan enfrentando obstaculos que limitan su participacion, como
la falta de acceso a recursos econdmicos, el bajo nivel de visibilidad en las camparias, la
discriminacion, y la violencia politica por razones de género.

Esta investigacion resulté fundamental, dado que la participacion equitativa de las
mujeres en los sistemas electorales es un pilar indispensable para consolidar la democracia. Al
analizar la experiencia femenina dentro del nuevo marco electoral, se puede no solo identificar
sus fortalezas y debilidades, sino también visibilizar las barreras estructurales que ain persisten.
Conocer estas realidades permitira disefiar politicas publicas y normativas electorales mas

inclusivas, que promuevan una representacion politica que refleje la diversidad de la sociedad.
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En consecuencia, este estudio no solo profundizo en la comprension sobre la
participacion femenina en los procesos electorales, sino que también proporcion6 herramientas
fundamentales para disefiar politicas publicas mas inclusivas. Al visibilizar las barreras que
enfrentan las mujeres, esta investigacion puede contribuir a construir una democracia mas
representativa y a fortalecer el tejido social

Delimitacion y alcance

La investigacion se llevd a cabo en la ciudad de San Ignacio del Departamento de

Misiones, en los meses de junio a octubre del afio 2023. El trabajo se enmarc6 dentro del

paradigma de los estudios de tipo descriptivos.
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Capitulo Il — Marco teodrico
Sistema electoral
Segun Ben Reilly y Ellis (2006) en su acepcion mas elemental, los sistemas electorales
convierten los votos emitidos en la eleccion general en escafios ganados por partidos y
candidatos. Esta conversion se realiza en un contexto determinado donde las preferencias
politicas de los electores son moldeadas por factores como la cultura politica, la economia, los
clivajes sociales. Desde este punto de vista los Sistemas Electorales son factores que ayudan a
explicar los resultados electorales, que siempre se encuentran en relacion con otras variables.
Contexto historico del Sistema electoral paraguayo
El sistema electoral paraguayo es el resultado de una evolucion histérica marcada por
profundas transformaciones politicas, detalladas a partir de la instauracion de la democracia en
Paraguay por Filartiga Callizo (2018, p. 7) a continuacion:
= Unade las principales debilidades del sistema politico paraguayo, en los
primeros afios de la transicidn tuvo que ver con la administracion del proceso
electoral, que durante los treinta y cinco afios de gobierno dictatorial se
mantuvo bajo férreo control, lo que garantizé la realizacion de elecciones
periddicas en las cuales el dictador Stroessner resultaba electo con altisimos
porcentajes de votos a favor, sin tener la ciudadania constancia fehaciente de
los resultados y con procesos electorales absolutamente amariados.
= Uno de los desafios principales para iniciar la transicion paraguaya fue el de
fundar un dérgano electoral autbnomo que se ocupe de desemperiar funciones
administrativas y jurisdiccionales de ordenamiento del proceso electoral,

paralelo a esto, debian depurarse los registros y padrones electorales,
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totalmente desactualizados y que fueron utilizados por largos afios sin un
control y depuracion de los datos que contenian.

= La Constitucion paraguaya de 1992 disefié el modelo de Estado para el
Paraguay en democracia. Este modelo se sustenta en los pilares de la
representacion politica y la participacion ciudadana, garantizando, como todo
Estado Social de Derecho, mismas oportunidades y derechos para todos los
ciudadanos, sin distincion de clase social, poder adquisitivo o preferencias
politico-partidarias.

* Esla “Constitucion del 92” la que establece la nueva arquitectura electoral en
el pais post dictadura, incorporando en el Capitulo 11, relativo al Poder
Judicial, la seccion V “Justicia Electoral”, estableciendo su competencia para
toda la administracion del proceso electoral, esto es: la convocatoria, el
juzgamiento, la organizacion, la direccion, la supervision y la vigilancia de
los actos y cuestiones derivadas de las elecciones generales, departamentales
y municipales, asi como de los derechos y los titulos de quienes resulten
elegidos.

= Lo anterior, dispone asimismo respecto a la integracion de la Justicia
Electoral mediante un Tribunal Superior de Justicia Electoral, tribunales,
juzgados, por las fiscalias y por los demas organismos a definirse en la ley, la
cual determinara su organizacion y sus funciones.

= Respecto al 6rgano rector, el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE),
la Constitucion dispone su conformacion por tres miembros, ordenando su
eleccion y remocion por los mismos mecanismos dispuestos para los

ministros de la Corte Suprema de Justicia.
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* En el afo 1996, se promulg6 la ley No. 834/96 “Que establece el Codigo
Electoral Paraguayo”, credndose ademas un nuevo Registro Civico
Permanente. Ese afio se realizaron, por primera vez, elecciones municipales
efectivamente democraticas en la historia del Paraguay, contandose, por
primera vez, con tribunales electorales imparciales, fruto de la nueva
Constitucion Nacional y de los cambios operados en las normativas
electorales, por lo que se utilizaron padrones saneados y una gran
organizacion el dia de los comicios.

Funcionamiento del Sistema electoral paraguayo

En el Paraguay se realizan dos tipos de procesos electorales. Las elecciones nacionales,
en las que se eligen, Presidente y Vicepresidente de la RepUblica, Senadores y
Diputados Nacionales, Parlamentarios del MERCOSUR, Gobernadores Departamentales y
miembros de Juntas Departamentales, y las elecciones municipales, mediante las cuales se
eligen intendentes municipales y miembros de juntas municipales.

Al respecto, la Constitucion de 1992 establece la democracia representativa,
participativa y pluralista. El sistema institucional dispone que el Poder Ejecutivo es ejercido por
el Presidente de la Republica, electo conjuntamente con el Vicepresidente por un
periodo de cinco afios, sin la posibilidad de ser reelectos (art. 229) y por mayoria
simple de votos (art. 230).

De igual forma en el Articulo 221, en cuanto al Poder Legislativo, se establece que la
Camara de Diputados esté integrada por un minimo de ochenta miembros elegidos directamente
por el pueblo por representacion proporcional distribuyendo los restos por el método D’ Hondt.

Los diputados son elegidos en circunscripciones departamentales (que al menos eligen a un
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diputado. EIl Tribunal Superior de Justicia Electoral establece el nUmero de escafios que
corresponde a cada departamento de acuerdo con el niumero de electores).

En tanto, en el Articulo 223, sefiala que la Camara de Senadores estara compuesta como
minimo por cuarenta y cinco miembros elegidos directamente por el pueblo en una sola
circunscripcion nacional.

La evolucidn del sistema electoral paraguayo ha experimentado un cambio significativo
con la incorporacién del voto preferencial. Desde su primera aplicacion en las municipales de
2021, este mecanismo se ha consolidado en el panorama electoral nacional, abarcando tanto
internas partidarias como elecciones generales. Al permitir a los ciudadanos elegir directamente
a sus representantes favoritos dentro de una lista, el voto preferencial ha democratizado la
seleccién de candidatos y ha otorgado mayor poder a los electores. (Filartiga Callizo, 2018)

Benitez (2019) destaca la importancia de comprender los distintos sistemas de listas,
pues estos determinan el grado de eleccion que tiene el votante. Existen tres tipos principales:
(a) listas cerradas y bloqueadas, donde el elector solo vota por la lista completa; (b) listas
cerradas y desbloqueadas, que permiten al votante expresar una preferencia por un candidato
especifico dentro de la lista; y (c) listas abiertas, donde el elector puede votar por candidatos de
diferentes listas.

La Ley N° 4559/12 instauro la Inscripcion Automatica en el Registro Civico Permanente
(RCP) en Paraguay. Esto significa que todos los ciudadanos que cumplan 18 afios son
automaticamente incluidos en el RCP, utilizando los datos del Departamento de Identificaciones
de la Policia Nacional. Sin embargo, quienes no posean un domicilio fijo deben realizar un
tramite adicional en las Oficinas del Registro Electoral.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE, 2023) sefiala que, en el sistema

electoral paraguayo, el elector ejerce su derecho al voto directo al candidato de su preferencia
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dentro de una lista partidaria. Este mecanismo, basado en el principio de mayoria simple,
garantiza que los candidatos mas votados ocupen los primeros lugares en la lista y sean los
primeros en asumir un escario. Para resolver posibles empates, se recurre al orden original
presentado por el partido.

Al respecto, Garcia (2021) argumenta que el desbloqueo intensifica la competencia
interna entre candidatos de una misma lista, lo que, paraddjicamente, puede fortalecer a la lista
en su conjunto al movilizar un mayor nimero de votos. Esta dinamica, segun la autora, ofrece
una herramienta para combatir la fragmentacion electoral. El crecimiento exponencial de listas
en el periodo democratico se explica en gran medida por las disputas internas dentro de los
partidos, donde lideres con ambiciones de encabezar listas optaban por formar nuevas
agrupaciones para evitar la negociacién de posiciones

En 2019, se aprobo la modificacion del Cadigo Electoral a traves de la Ley N° 6.318/19,
que incorporo el sistema de listas cerradas, desbloqueadas y de representacion proporcional para
cargos pluripersonales, implicando los siguientes aspectos:

= Listas cerradas: los partidos politicos presentan listas de candidatos
ordenadas, y los votantes eligen la lista completa, sin poder modificar el
orden de los candidatos.

= Desbloqueadas: a pesar de que se vota la lista completa, cada votante, al
marcar su preferencia, esta otorgando un voto individual a cada candidato de
esa lista.

= Representacion proporcional: los cargos se asignan a cada partido politico en
proporcién a los votos obtenidos, garantizando una representacién mas fiel de

la voluntad popular
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Ademas de la implementacion de este nuevo sistema electoral, la Ley 6.318/19 también
modificé otros aspectos del Codigo Electoral, como:

= Renovacion del Registro Civico Permanente: se establecié la obligacion de
renovar periodicamente el registro de votantes.

= Supresion de la eleccion directa de directivas de base: se elimind la exigencia
de que las directivas de los partidos politicos fueran elegidas por voto directo.

= Modificacion del término "elecciones para llenar cargos de eleccion popular™:
se sustituyd por "elecciones nacionales y municipales™ para una mayor
claridad.

Esta reforma busca fortalecer la democracia paraguaya, ya que aumenta la
representatividad con el sistema de listas cerradas desbloqueadas permite una mayor
representacion de los diferentes sectores de la sociedad. Simplifica el proceso electoral, al
reducir la cantidad de opciones individuales que tiene el votante, se facilita el proceso de
eleccion y se trata de combatir el clientelismo politico por lo que limita la influencia de los
lideres partidarios en la ordenacidn de las listas, se dificulta la practica del clientelismo.
Participacion de la mujer en el nuevo sistema electoral paraguayo
El voto de las mujeres

De acuerdo con las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2007) el Paraguay fue
el ultimo pais de América Latina en reconocer el derecho al voto de las mujeres en 1961 a
través de la Ley 704/618, que establecio el principio de igualdad para los derechos y las
obligaciones politicas de hombres y mujeres. Dicha legislacion se aplicé por primera vez en las
elecciones generales de 1963, en el contexto de la dictadura stronista.

Rodriguez, et al. (2023) sefialan que esta conquista tuvo lugar tras décadas de

reivindicaciones de las organizaciones y movimientos de mujeres, que se movilizaron para
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reclamar la equiparacion de los derechos civiles y politicos10. En el periodo democratico, la
representacion de las mujeres en el padron electoral ha ido incrementandose paulatinamente a lo
largo de los afios, pasando del 45% en las elecciones generales de 1998, al 47% en las de 2003,
el 48% en 2008, y el 49% en las elecciones de 2013 y 2018, lo que supone hoy en dia
practicamente la mitad del electorado. Este aumento progresivo de la representacion de mujeres
entre el electorado ha ido acompariado de un crecimiento notable del padrén electoral, que se
duplico entre 1998 y 2018, pasando de 2.049.413 de personas inscritas a 4.241.507 en dicho
periodo.

De igual forma Rodriguez (2022) indica que Paraguay tiene una de las tasas de
representacion politica de las mujeres mas bajas de América Latina. A pesar de que la
normativa electoral establece una cuota de género minima del 20% para las listas de
candidaturas, la cual es baja por si misma, esta es exigible Unicamente en las elecciones
partidarias internas, pero no en la lista final de inscripcion de candidaturas.

En las recientes elecciones el porcentaje de mujeres que encabezan las listas no superd el
20%. Los bajos numeros Ilaman la atencion por contrastar con la significativa participacién de
las mujeres gue votan en los procesos electorales (mas del 60%) y que constituyen casi la mitad
del padron electoral. En tanto que, La Misidn de la OEA reconoce este cambio positivo de una
eleccion a otra, pero advierte que Paraguay aun esta lejos de garantizar a las mujeres una
participacion plena en la vida politica. (Unidn Europea, 2023)

Representacidn de las mujeres en cargos electos

A lo largo de los altimos 20 afios, el analisis de resultados electorales muestra que la
representacion politica de las mujeres ha aumentado en Paraguay, pasando del 2,5% en la
Camara de Diputados y el 13,3% en el Senado de la Nacion tras las elecciones de 1998, al 15%

y el 17,8%, respectivamente, luego de las elecciones generales de 2018. Este incremento en la
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representacion de las mujeres estuvo vinculada a la adopcion de la cuota de genero del 20% en
1996, aunque desde entonces se viene observando que el porcentaje de mujeres electas ha
permanecido estancado. (Rodriguez, et al., 2023)

Esta representacion de mujeres en ambas camaras legislativas se ha debido a una serie
de factores, que incluyen la falta de apoyo por parte de los partidos politicos en la designacion
de candidaturas y las posiciones secundarias que se tiende a asignar a las mujeres en las listas
electorales, las menores posibilidades de acceso a recursos financieros para sus campafias
politicas, y la falta de experiencia en la dindmica de la politica electoral y partidaria, entre otros.
A todo esto, se suma la nueva legislacion vigente desde 2019, que preve listas cerradas
desblogueadas con voto preferencial, cuyos efectos sobre la participacion politica de las mujeres
son aun inciertos, por lo que deberan ser analizados a largo plazo.

De igual forma la Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 2024) destaca una
tendencia consistente: la representacion femenina en el Senado paraguayo ha sido
histéricamente mayor que en la Camara de Diputados. Sin embargo, en ninguna de las camaras
se ha superado la cuota legal del 20%. Este limite, en la practica, ha funcionado mas como un
techo que como un piso, ya que la mecanica de alternar mujeres y hombres en las listas suele
relegar a las mujeres a los ultimos lugares. El sistema electoral paraguayo, hasta 2019, con listas
cerradas y blogqueadas, agravo esta situacion, especialmente en la Camara de Diputados, donde
las magnitudes electorales mas pequefias limitaban las oportunidades para las mujeres.

En la Camara de Diputados, el porcentaje de mujeres electas se mantuvo siempre por
debajo de la cuota minima del 20% requerida para integrar las listas partidarias. En efecto,
cuando se desagregan los resultados de cada una de las elecciones, se constata que la cuota
establecida en 1996 no tuvo mayor impacto en las elecciones de 1998, donde el nimero de

mujeres electas apenas alcanzo el 2,5% de las 80 bancas disponibles, muy por debajo del 20%.
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Sin embargo, cinco afios mas tarde el crecimiento de la representacion politica de las mujeres en
esta camara se cuadruplicé pasando de dos a ocho diputadas, lo que implicé un aumento de mas
de siete puntos porcentuales en las elecciones de 2003, alcanzando el 10% de las bancas.

Segun Rodriguez, et al. (2023) este periodo coincidio con los efectos del Marzo
Paraguayo de 1999 sobre el sistema politico, y los consiguientes esfuerzos del gobierno de
Paraguay por consolidar la institucionalidad democratica del pais, el nacimiento de nuevos
partidos politicos, la mayor escision de la Asociacion Nacional Republicana (ANR) desde 1989
con la fundacion del Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE) en 2002 por el
exgeneral Lino César Oviedo, asi como la renovacion de la dirigencia de la ANR y la del
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA). Luego, tanto en las elecciones de 2008 como en las
de 2013, la representacion de las mujeres en la Camara de Diputados siguié aumentando y
alcanzé el 12,5% y el 15%, respectivamente. En las elecciones generales de 2018, la
representacion de mujeres electas en la Camara de Diputados se mantuvo en el 15%.

El impacto del nuevo sistema electoral en la participacion politica de las mujeres en
Paraguay

Tula (2024) sefiala que con la implementacion del voto preferente o desbloqueo de lista
en 2019 a treves de la Ley 6.318/19 que modifico varios aspectos del Cadigo Electoral, se ha
observado un aumento en la representacién femenina. Este cambio ha permitido a las mujeres
tener méas oportunidades para ser elegidas y ha mejorado su acceso a la representacion politica.

Ademas, las cuotas legisladas y los sistemas electorales en las elecciones locales
también han tenido un impacto positivo en la participacion politica de las mujeres. Sin embargo,
aun existen lagunas de datos y la necesidad de nuevas herramientas de recopilacién de datos

para evaluar completamente el impacto.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 17

A consideracion de la autora, la aplicacion de acciones afirmativas para propiciar un
aumento de la participacion politica de las mujeres, desde 1996 el Cdodigo Electoral establece
una cuota minima del 20%. A diferencia de las cuotas legales sancionadas en otros paises de
Ameérica Latina, la cuota de género en Paraguay sélo rige para la oferta electoral de las
elecciones internas partidarias y no para las elecciones generales. Es la mas baja de toda la
region (20%) con un mandato de posiciéon que contempla que una de cada cinco candidaturas
debe ocuparla una mujer. Los tribunales electorales partidarios son los encargados de no
oficializar (inscribir) las listas que no cumplen con este requisito.

Factores que influyen en la participacion de las mujeres en los procesos de candidaturas
politicas

La participacion politica de las mujeres es un tema de gran relevancia a nivel global. A
pesar de los avances logrados en las Gltimas décadas, ain persisten barreras que limitan su
acceso a los espacios de poder. Sosa Pefia et al. (2020) indican que diversos estudios han
identificado una serie de factores que influyen en esta participacion, tanto a nivel individual
como estructural.

Factores estructurales

= Marco legal y normativo: la existencia de cuotas de género, leyes que prohiban la
discriminacion y mecanismos de accion afirmativa son fundamentales para
fomentar la participacion politica femenina. Sin embargo, la efectividad de estas
medidas depende de su disefio y aplicacion.

= Sistemas electorales: los sistemas electorales mayoritarios o proporcionales, asi
como la magnitud de los distritos, pueden influir en la representacion de las
mujeres. Los sistemas proporcionales suelen favorecer una mayor representacion

femenina.
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Financiamiento de campafias: el acceso a recursos economicos es crucial para
Ilevar a cabo una campafia electoral exitosa. Las mujeres en la mayoria de las
veces enfrentan mayores dificultades para obtener financiamiento en comparacion
con los hombres.

Cultura politica y estereotipos de género: las normas sociales y culturales que
asocian a las mujeres con roles domésticos y subordinados en ocasiones limitan

su ambicion politica y desalientan su participacion.

Factores individuales

Educacién y formacion: un mayor nivel educativo y acceso a formacion politica
aumenta las posibilidades de que las mujeres se involucren en la vida politica.
Redes sociales: las redes de apoyo familiar, comunitario y partidario son
fundamentales para que las mujeres puedan superar los obstaculos y desarrollar
sus carreras politicas.

Ambicion politica y autoeficacia: la confianza en las propias capacidades y la
ambicion politica son factores clave para que las mujeres se postulen a cargos
electivos.

Experiencia previa: la experiencia en organizaciones sociales, comunitarias o

gubernamentales puede facilitar la transicion a la politica formal.

Principales obstaculos que enfrentan las mujeres en el ambito politico electoral

La cultura, los procesos democraticos y los sistemas electorales determinan las formas

de inclusion de mujeres en la vida politica de los paises. En Paraguay, la participacion de las

mujeres ha aumentado, sin embargo, ésta apenas alcanza el minimo legal del 20% establecido

en el Codigo Electoral para la Camara de Senadores, no asi en la Camara de Diputados, lo que

refleja la existencia de obstaculos que van mas alla del aspecto cuantitativo de la participacion



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 19

de mujeres, sino también aspectos de orden cualitativos democraticos que limitan la
participacion femenina. Segin Zub Centeno (2015) en su analisis de la participacion politica
electoral de las mujeres en Paraguay, sefiala que los principales obstaculos que enfrentan las
mujeres en el ambito politico electoral son:
La cultura patriarcal

Ha relegado historicamente a las mujeres al ambito doméstico, limitando su
participacion en la vida pablica. Los estereotipos y prejuicios sociales, junto con la carga de la
doble o triple jornada laboral, restringen sus oportunidades de desarrollo en espacios de toma de
decisiones. Las mujeres enfrentan barreras para organizarse y participar activamente en la
politica, debido a las multiples funciones que desempefian en los ambitos productivo,
reproductivo y comunitario. A menudo, muchos se sienten sin la experiencia o el conocimiento
necesario para involucrarse en practicas politicas, y perciben que carecen de habilidades
discursivas, tradicionalmente asociadas a los "hombres pablicos". Esta dicotomia entre lo
publico y lo privado refuerza la exclusion y subordinacion de las mujeres, despolitizando lo
doméstico y limitando la politica al espacio publico.
Financiamiento de la campafa electoral

En este aspecto las mujeres tienen mayores dificultades, primero porque muchas no
tienen autonomia econdmica para financiar sus campafas -cada vez mas costosas—y al mismo
tiempo, tienen menos posibilidades de ser “financiadas” por grupos particulares. Por esta razon,
los partidos promueven con mayor empefio candidaturas masculinas que por su trayectoria
también pueden llamar a mayores capitales que los financien.
Acceso a los medios de comunicacion

El acceso a los medios de comunicacion por parte de las mujeres también es limitado.

Por un lado, en Paraguay la mayoria de los medios de comunicacion son privados, ademas de
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tener mayor cobertura nacional, lo que implica necesariamente el pago de espacios publicitarios.
Si bien el Codigo Electoral en el articulo 288 establece que “los partidos, movimientos politicos
y alianzas tendran libre acceso a la utilizacion de espacios en los medios masivos de
comunicacion social (...)”, lo cierto es que la capacidad de pago es lo que determina la
propaganda electoral. El articulo 302 del Codigo Electoral establece que los medios masivos de
comunicacion social oral y televisiva destinaran, sin costo alguno, el 3% de sus espacios diarios
a la divulgacién de programas de partidos.

Escasas politicas publicas para lograr el avance de las mujeres

Es crucial que en Paraguay se elaboren y apliquen normativas y politicas que promuevan
la participacion de las mujeres en puestos de decision, asi como su capacitacion, formacion y
liderazgo. El Estado paraguayo sélo tiene la cuota de género del 20% para promover la
participacion de las mujeres, que ademas se ha visto que es poco efectiva.

No existe ninguna otra normativa que promueva la participacion y representacion de
mujeres en cargos electivos. No se cuenta con normativas o politicas estatales encaminadas a
incrementar o promover el financiamiento a las campafias politicas de mujeres, la capacitacion y
el liderazgo, el aumento de la cuota o el establecimiento de la paridad, entre otras politicas que
de ser adoptadas podrian incrementar la participacion politica y la representacion de las
mujeres.

Por su parte, Soto (2009) presenta algunos de los principales obstaculos que dificultan la
participacion politica de las mujeres:

= Violencia politica de género: una de las mayores barreras, esta violencia se
manifiesta en diversas formas, desde el acoso y las amenazas hasta la agresion

fisica.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 21

Falta de representacion en los partidos politicos: las mujeres suelen estar
subrepresentadas en los érganos de decision de los partidos politicos, lo que limita
su capacidad para influir en las agendas y las candidaturas.

Estereotipos de genero: los estereotipos tradicionales sobre los roles de género
persisten y limitan las expectativas sobre las mujeres en la politica. Se las suele
asociar con roles de cuidado y se les cuestiona su capacidad de liderazgo.

Falta de recursos econdmicos: las mujeres suelen tener menos acceso a recursos
econdmicos que los hombres, lo que dificulta sus campafias electorales.

Sistemas electorales desfavorables: algunos sistemas electorales pueden ser
menos favorables para la participacion de las mujeres, como aquellos que
requieren grandes inversiones econdmicas o que favorecen a candidatos con
mayor visibilidad.

Falta de redes de apoyo: las mujeres a menudo carecen de las mismas redes de
apoyo que los hombres, lo que limita sus oportunidades de desarrollo politico.
Marco legal inadecuado: la falta de leyes y politicas publicas que promuevan la
igualdad de género en la politica puede ser un obstaculo significativo.

Cultura politica machista: las normas culturales y sociales machistas pueden
dificultar la aceptacion de las mujeres en la politica.

Falta de educacion y capacitacion: la falta de oportunidades para que las mujeres
adquieran las habilidades y conocimientos necesarios para participar en la politica

también es un problema.
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Marco legal

En este apartado se presenta el marco normativo para la participacion politica de las
mujeres en Paraguay, desde la conquista del derecho al voto hasta la implementacidn de cuotas
de género.

A nivel nacional, la Constitucion paraguaya de 1992 reconoce en su Articulo 46 prohibe
la discriminacién y en el articulo 48 la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
incluyendo la participacion politica, y establece la obligacién para el Estado de tomar medidas
para alcanzar la igualdad efectiva.

Constitucién de la Republica del Paraguay (1992)

Acrticulo 46 - De la igualdad de las personas

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan
o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios

Acrticulo 48 - De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y
culturales. El Estado promovera las condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la
igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y
facilitando la participacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional.

A nivel internacional, Paraguay ha ratificado los principales instrumentos
internacionales y regionales en materia de derechos humanos, lo que representa un avance para
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, incluyendo los derechos de

participacion politica.
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Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de discriminacion contra la Mujer
(1979)
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,

y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

Durante la primera etapa, que abarca los afios noventa, se logro establecer en el Cédigo
Electoral una cuota minima del 20% de participacion de las mujeres en las listas legislativas. El
articulo 32 del Codigo Electoral establecié que los estatutos de los partidos politicos debian
contemplar los mecanismos adecuados para la promocién de la mujer y que las mujeres debian
constituir al menos el 20% de las candidaturas.

Ademas, la ley requiere una proporcion minima de una mujer por cada cinco candidatos,
aunque no especifica la posicion en las listas. Como resultado, las mujeres a menudo figuran al
final de los tramos en las listas, con lo cual se disminuyen sus posibilidades de acceder a bancas
legislativas. En una segunda etapa, que arrancd a comienzos de los afios 2000, integrantes de

partidos politicos y de organizaciones de la sociedad civil intentaron sin éxito avanzar de la
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cuota del 20% hacia la promulgacion de una ley que consagre mecanismos paritarios de
participacion.

Ley N°834 que establece el Codigo Electoral paraguayo

Articulo 32

La carta organica o estatuto del partido politico establecera las normas a las cuales
deberd ajustarse su organizacion y funcionamiento. Es la ley fundamental del partido politico y
debera contener cuando menos las siguientes cuestiones: [...]

r) los mecanismos adecuados para la promocion de la mujer a cargos electivos en un porcentaje
no inferior al veinte por ciento y el nombramiento de una proporcion significativa de ellas en los
cargos publicos de decision.

A los efectos de garantizar la participacion de la mujer en los cuerpos colegiados a
elegirse, su postulacion interna como candidatas debera darse a razon de una candidata mujer
por cada cinco lugares en las listas, de suerte que este estamento podra figurar en cualquier
lugar, pero a razon de una candidata por cada cinco cargos a elegir. Cada partido, movimiento o
alianza propiciador de listas queda en libertad de fijar la precedencia.

Los partidos politicos, movimientos o alianzas, que no cumplan en las postulaciones de sus
elecciones internas con estas disposiciones, seran sancionados con la no inscripcion de sus listas
en los Tribunales electorales respectivos. [...]

En 2019, se aprobo la modificacion del Cadigo Electoral a travées de la Ley N° 6.318 que
establecio la vigencia de un nuevo sistema de eleccién, por el que cambi6 el método de eleccién
proporcional a través de listas cerradas y bloqueadas, por el de listas cerradas, desbloqueadas

con voto preferencial y manteniendo la distribucién proporcional.
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A continuacion, se presenta una visualizacion de las disposiciones estatutarias de los dos
principales partidos politicos paraguayos que obtuvieron representacion parlamentaria en las
elecciones de 2018 en relacion con las cuotas de género.

Dependiendo de las normas de cada partido, estas cuotas de género se aplican a cargos
partidarios, listas de candidaturas para elecciones internas o para procesos de eleccion popular a
nivel nacional, departamental y municipal.

Ley N° 6318/2019 que modifica la Ley N° 834/96- Que establece el codigo electoral
paraguayo

La reforma electoral de 2019 introdujo con la Ley 6318 el sistema de listas cerradas y
desbloqueadas o de voto preferente. De acuerdo al articulo 258, los cargos electivos colegiados
para convencionales constituyentes, senadores, diputados, parlamentarios del Mercosur,
miembros de las juntas departamentales y municipales, seran electos en comicios directos, sobre
la base del sistema proporcional, en listas completas, cerradas y desbloqueadas.

El voto preferente es de uso obligatorio para los/las electores. Asi, cada votante debe
elegir un (1) candidato/a de su preferencia dentro de la lista oficializada posibilitando un
(re)ordenamiento intrapartido de los lugares preestablecidos. Como el voto preferente habilita a
una movilidad de tipo vertical, el recuento de votos es doble. Por un lado, se contabilizan las
preferencias individuales obtenidas por cada candidato/a ordenandose nuevamente la lista segun
el nimero de preferencias obtenidas. En caso de empate, se privilegia el orden inicial que se
ocupaba. Una vez (re)definida la lista, se pasa a analizar el nimero de bancas que le
corresponde a cada fuerza politica. El calculo se efectia segun el sistema de reparto
proporcional D"Hondt tomando como base las preferencias totales registradas por cada

agrupacion politica.
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Cabe destacar que el sistema de voto preferente resulta obligatorio también para las
elecciones internas de las fuerzas politicas. Como se sefiala en la tabla 1.1, para el caso de las
candidaturas de Paraguay, se trata de un tipo de voto preferencial obligatorio, Unico y sin
umbral operativo.

Estatuto de la ANR referente a la participacion de la mujer

El presente estatuto partidario fue modificado en Convencién Extraordinaria 29 de
octubre de 2016.

Art. 33. Son Comisiones Permanentes de la Junta de Gobierno las siguientes: Comision
Ejecutiva; Comision de Planificacion; Comision de Propaganda; Comision de Cultura;
Comision de la Juventud; Comision de Asuntos Campesinos; Comision de Asuntos Obreros;
Comision de la Mujer; Comision de Asuntos Gremiales; Comisidn de Organizacion Partidaria;
Comision Electoral; Comisién de Finanzas y Asuntos Econdmicos; Comisién de Relaciones
Internacionales; Comision de Defensa de los Derechos Humanos y del medio ambiente;
Comision de Asuntos Indigenas; Comision de Bienestar Social; Comision de Asuntos
Municipales; Comisién de funcionarios Publicos; y Comision de Afiliacion.

Art. 43. La Comision de la Mujer coordinara la accion de todos los organismos
partidarios vinculados a la mujer y establecera los servicios necesarios para su promocion, con
miras a su integracion a la actividad politica, conforme a lo previsto en el Capitulo V, Seccion
2da, de estos estatutos.

Seccion Il De la participacion de la mujer y del joven

Art. 72. Con el fin de promover la participacion politica de la mujer y del joven en la
lista de candidatos a cargos electivos Nacionales, Departamentales, Municipales y Partidarios,
se garantiza un minimo del treinta y tres por ciento de mujeres, salvo en aquellas jurisdicciones

en las que no pueda cumplirse con este requisito, en las cuales se aplicara el minimo de veinte
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por ciento. Se integrara a los jovenes de hasta treinta afios de edad, inclusive, con un minimo de
veinte por ciento del total de candidatos de la lista respectiva.

Art. 73. La Junta de Gobierno establecera dos organizaciones centrales a nivel nacional:
una para la mujer y otra para la juventud, y dictara los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

Art. 74. Las Organizaciones de la Mujer y de la Juventud observaran las disposiciones
del presente Estatuto y sus propios reglamentos que, a los efectos organizativos estableceran:

a) Que el organismo central coordinador de la accién del sector en el plano nacional debera
ser electo por el voto libre, directo, igual y secreto de todos los afiliados que integran la
organizacion.

b) Que los organismos de base del sector seran electos por el mismo procedimiento;

c) Que el funcionamiento de los organismos sectoriales, se hara de manera coordinada con
la actividad partidaria, tanto en el plano nacional como en el de los organismos de base;

d) Que, tanto para las elecciones de organismos centrales como para los de base, se
respetaran las corrientes 0 movimientos de opinion internos, debiendo integrarse, los
organismos que se crearen, proporcionalmente al caudal electoral de cada movimiento,
observandose las reglas que en materia electoral se establecen en los presentes estatutos.

Estatuto de la PLRA referente a la participacion de la mujer
Estatuto Partidario del PLRA, reformado el 25 de febrero de 2017 por la Convencion
Nacional Extraordinaria en la ciudad de Coronel Oviedo.
Art. 9°: Los miembros del Partido tienen los siguientes derechos:
a) Expresar su opiniény ejercer la critica, formular observaciones y sugerir indicaciones

respecto de la accién y conduccion del Partido o sobre asuntos de interés nacional, local,
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internacional o partidario, observando las normas y consideraciones de mutuo respeto
que deben guardar los correligionarios entre si.

b) Desempefiar cargos directivos partidarios, después de dos afios de su afiliacion;

c) Ser postulado para cargos electivos locales y departamentales después de tres afios de
afiliacion, y para los electivos nacionales, después de cinco afios de afiliacion;

d) Ser defendido por cuenta del Partido en los casos en que fueren perseguidos por causas
politicas y sufrieren atentados en sus derechos politicos;

e) Denunciar ante los Comités locales y departamentales la conducta de las autoridades
publicas a los efectos del inciso anterior;

f) Ser asistido por cuenta del Partido, en los casos de agresion fisica a su persona, 0 a sus
familiares, por causas politicas o de enfermedades contraidas con motivo del desempefio
de funciones encomendadas por el Partido;

g) Ejercer el voto;

h) Acceder a la informacion de las actividades partidarias, para lo cual el titular de Prensa y
Propaganda debera emitir periodicamente informativos sobre actividades del Partido,
haciéndolos conocer a los afiliados por los medios de comunicacion existente, y por las
audiciones radiales, espacios televisivos y periddicos que tuviere el partido. Los
afiliados por propia iniciativa podran también informarse concurriendo a los locales
partidarios en los que se habilitara un tablero de noticias;

i) Recibir capacitacion politica y educacién civica mediante programas que desarrollen los
organos competentes y los institutos vinculados al partido. La capacitacion tendra como
orientacion fundamental el objetivo establecido en el art. 3° de los Estatutos Partidarios

y el ideario-programa;
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)

K)

Solicitar verbalmente o por escrito y obtener informacion respecto de la organizacion,
composicion, atribuciones y resoluciones del Partido Liberal Radical Auténtico en
general, ya sea del Directorio, o cualquiera de sus secretarias u organismos, que deberan
responder en el plazo maximo de treinta dias;

Las mujeres y los hombres liberales tienen los mismos derechos y obligaciones en el
partido y se les garantiza su plena participacion en igualdad de oportunidades y
conforme a derecho.

Art. 51°. - Sin perjuicio de la creacién de otras Direcciones, el Directorio esta

conformado por las siguientes Direcciones:

a)

b)

Direccion de Organizacion: Corresponde al Director, dirigir, controlar y acompafiar los
trabajos de organizacion del Partido, de los Consejos Departamentales, la vinculacion y
asesoramiento politico a éstos y a los Comités locales en general, a fin de transmitirles
las directivas de la organizacion y movilizacion partidarias; llevar actualizado el archivo
partidario; preparar con el Secretario General la reunion de la Convencion del Partido;
Direccion de Politica de Equidad y Género: le corresponde promover la capacitacion de
la mujer y su incorporacion a los diversos organismos partidarios; coordinar el
movimiento femenino del partido y establecer y mantener relaciones con los
movimientos y asociaciones democraticas similares del extranjero. Promover e impulsar
politicas publicas inclusivas para la participacién de las mujeres con equidad e igualdad
de oportunidades, en especial en el proceso de toma de decisiones.

Art. 91°. Las listas de candidatos a cargos, nacionales, departa- mentales, Municipales,

y/o Partidarios, se integraran con un minimo de treinta y tres por ciento de mujeres, a razén de

una candidata por cada tres postulantes.
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Ambos partidos, al ser los mas grandes y tradicionales de Paraguay, en sus estatutos
reflejan una baja tendencia en cuanto a la participacion politica de las mujeres, es decir, la
existencia de cuotas de género y mecanismos para fomentar su participacion, esto podria estar
relacionado con la historia de cada partido, su ideologia o la influencia de diferentes corrientes
internas. Como ya se menciono anteriormente, la ley electoral establece que los partidos
politicos estatutariamente deben contemplar como minimo un 20% de mujeres en la
conformacién de las listas internas (inc. r del articulo 32) y en algunos casos, los propios
estatutos crean organismos de la mujer, ya sean Comités, Secretarias, Delegaciones, etc.

Resumiendo, a nivel organizativo partidario, varias organizaciones politicas adoptaron
en sus estatutos la paridad de género (50% de representacion de hombres y mujeres en las listas
con orden alternado y secuencial 1 a 1) como el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA),
Frente Guazl y Partidos de Participacion Ciudadana. Mientras que otros, como la ANR, un

33%. (Tula, 2024)
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Marco Conceptual

En este apartado se describen conceptos que fueron relevantes para desarrollo de la
investigacion.
Cargos electivos: son posiciones 0 empleos que se obtienen a través de un proceso de eleccion,
generalmente mediante votacion. Esto significa que las personas que ocupan estos cargos han
sido elegidas por un grupo de votantes para desempefiar ciertas funciones o responsabilidades.
(RAE, 2023)
Factores: causa que contribuye, junto con otras, a producir un determinado resultado. Pérez
Porto y Gardey (2021)
Obstaculos: el concepto se utiliza de distintas maneras de acuerdo al contexto. A nivel general,
puede decirse que un obstaculo es un problema o un inconveniente. Pérez Porto y Gardey
(2022)
Participacion de las mujeres: la participacion de las mujeres en cargos publicos permite contar
con la diversidad necesaria para mantener la representatividad de la poblacion de sus paises,
desarrollar politicas incluyentes y tener modelos a seguir que promuevan mayores niveles de
participacion de talento femenino en las nuevas generaciones. Segura (2021)
Participacion politica: es el conjunto de acciones que realizan los ciudadanos para influir en
las decisiones politicas y en la eleccion de sus gobernantes. Es decir, es la manera en que los
individuos se involucran en la vida pablica de su comunidad, region o pais. (Delfino & Zubieta,
2010)
Poder politico: el poder politico es la ldgica del ejercicio de las funciones por parte de las
personas que ocupan un cargo representativo dentro del gobierno. Generalmente, este influye en

el comportamiento, ya sea en pensamiento o en el actuar de una sociedad (Bobbio, 2002)
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Politico: es el conjunto de actividades que se asocian con la toma de decisiones en grupo, u
otras formas de relaciones de poder entre individuos, como la distribucion de recursos o el
estatus. Tambien es el arte, doctrina o practica referente al gobierno de los Estados,
promoviendo la participacion ciudadana al poseer la capacidad de distribuir y ejecutar el poder
segun sea necesario para garantizar el bien comun en la sociedad. (Leftwich, 2020)

Procesos electorales: conjunto de normas y tramites que rigen las distintas fases de unas
elecciones, desde su convocatoria hasta la toma de posesion de los electos. (Diccionario
panhispanico del espafiol juridico, 2023)

Sistema electoral: es el conjunto de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas
etapas de los procesos de votacion por los cuales la voluntad de la ciudadania se transforma en
organos de gobierno de representacion politica. A través del sistema electoral se definen
funciones basicas como quiénes pueden votar, quiénes ser votados, de cuantos votos dispone
cada elector, cdmo pueden y deben desarrollarse las campafias de propaganda y difusion
electoral, cuantos representantes se eligen en cada demarcacion electoral, como se determinan y
delimitan los distritos y secciones electorales, quiénes y como deben encargarse de organizar los
comicios, cdmo deben emitirse y contarse los sufragios, cuantas vueltas electorales pueden y/o
deben realizarse para determinar al triunfador, como se resuelven los conflictos postelectorales,

entre otras. (Bobbio, 2002)
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Marco Operacional
Operacionalizacion de las variables
Variables Indicadores Fuentes Técnicas

Efectos del nuevo Incremento en la Mujeres - Cuestionario
sistema electoral en la representacion activistas - Entrevista
participacion politica femenina politicas
de las mujeres en Acceso a la Intendente
comparacién con el representacion Municipal

sistema anterior

Avances en las

Funcionarias de

de este nuevo sistema

electoral

Violencia politica de

género

Funcionarias de

la Justicia

Electoral

cuotas de la Justicia

participacion Electoral

Aumento en la

paridad de género

Fortalecimiento de

liderazgos de mujeres
Factores que Cultura patriarcal Mujeres - Cuestionario
obstaculizan la Acceso a los medios activistas - Entrevista
participacion de las de comunicacion politicas
mujeres en los procesos Escasas politicas Intendente
de candidaturas dentro publicas Municipal
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Falta de
representacion en los
partidos politicos
Financiamiento de la
campana electoral
Sistemas electorales
desfavorables

Marco legal
inadecuado

Experiencia previa

Evolucion de la
participacion de las
mujeres en los cargos
electivos en los ultimos

afos

Proporcion de
mujeres electas
Cuotas de género
Participacion en

elecciones locales

Intendente
Municipal
Funcionarias de
la Justicia

Electoral

Entrevista
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Capitulo I11- Metodologia
Descripcion del lugar de estudio

El presente trabajo de investigacion se realizd con las mujeres lideres de San Ignacio
Misiones en los meses de junio a octubre del afio 2023; para analizar el nivel de participacion de
las mujeres en los cargos electivos del nuevo sistema electoral en San Ignacio Misiones,
considerando su experiencia en el acceso y permanencia en el poder politico.

La ciudad de San Ignacio Guazu, ubicada en el Departamento de Misiones sobre la Ruta
N°1 Mariscal Francisco Solano Ldpez, a 226 kilémetros al sur de Asuncion, es un importante
centro histérico y cultural del Paraguay. Con una superficie aproximada de 2020 km2 y una
poblacién de 33.000 habitantes segun la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC, 2020)., la ciudad ha sido testigo de importantes acontecimientos a lo largo de su
historia.

Fundada en 1609 por el padre Roque Gonzalez de Santa Cruz, quien posteriormente fue
canonizado por la Iglesia Catolica, San Ignacio Guazu se convirtio en el centro de las
reducciones jesuiticas en el Paraguay. Desde aqui, los jesuitas partieron para fundar otras
importantes localidades como Santa Rosa, Santiago, Santa Maria, San Cosme y Damian,
Encarnacion y otras.

La influencia jesuitica se puede apreciar claramente en el patrimonio arquitectonico y
cultural de la ciudad. La antigua mision jesuitica de San Ignacio Guazu, declarada Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO en 1993, es uno de los principales atractivos turisticos de la
region. Ademas de su importancia historica, San Ignacio Guazu también es conocida por su
produccién de yerba mate, un producto tradicional paraguayo.

En la actualidad, San Ignacio Guazu es una ciudad dinamica y en constante desarrollo,

gue conserva su rica herencia cultural y natural. Los visitantes pueden disfrutar de su
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arquitectura colonial, visitar sus museos y parques, participar en actividades al aire libre y

degustar la gastronomia local.

- Av. Mcal Estigarribiaz
. Julio Perez Lopez
' Av. San Roque Gonzélez
' /"l Padre Marcial de Lorenzana
L J ===y Cap. Alfonso del Puerto
¢ [ ) Ml Mcal. Lopez
——F ~-_l Cerro Cora

/ . ' _ W tume

Fulgencio-Yegrosv

Figura 1 croquis de San Ignacio Guaz(
Tipo y método de estudio

Tipo de investigacion

Este trabajo se enmarcd dentro de los estudios no experimentales, de tipo descriptivo,
como su nombre lo dice, busco describir situaciones y eventos, de como es 'y cOmo se
manifiesta un determinado fendmeno, que requiere a su vez un considerable conocimiento del
area de investigacion para con mayor precision las variables.
Disefio de investigacion

En este contexto se trabajo dentro del marco de la investigacidén no experimental -
transversal que segun (Hernandez Sampieri et al., 2014) se realiz6 recolectando datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. En esta investigacion se analizaron y procesaron los datos
correspondientes al afio 2023, meses junio a octubre. Se selecciono este contexto especifico

para poder analizar el nivel de participacion de las mujeres en los cargos electivos del nuevo
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sistema electoral en San Ignacio Misiones, considerando su experiencia en el acceso y
permanencia en el poder politico.
Método de investigacion

Para el logro de los objetivos de esta investigacion se estuvo utilizando el método
cuantitativo, el cual permitio la recoleccion y un analisis de los datos estadisticos que
requirieron esta investigacion. Por otro lado, se recurrio en parte al método cualitativo, por
cuanto que posibilitod obtener datos y conocimientos, describir la realidad en todos los aspectos
del area investigada, a fin de proporcionar la informacién necesaria para su analisis. (Hernandez
Sampieri et al., 2014)
Universo, poblacién y muestra
Universo

La ciudad de San Ignacio Guaz( Misiones.
Poblacion

Para el trabajo de investigacion la poblacion fueron las mujeres activistas politicas,
mujeres funcionarias de la Justicia Electoral y la Intendente Municipal de la ciudad de San
Ignacio Guazu Misiones.
Muestra
Célculo de la Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra necesaria, se considerd una poblacion hipotética
de mujeres en la ciudad de San Ignacio Guazi Misiones.

Por lo tanto, se requirié una muestra de 60 mujeres para obtener resultados confiables
con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%.

Se llevo a cabo entrevistas a tres mujeres funcionarias de la Justicia Electoral de San

Ignacio Misiones.
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Tambieén se realizé una entrevista a la intendenta electa de la ciudad de San Ignacio
Misiones por el periodo 2021-2025
Descripcién de la Poblacion

Una vez obtenida la muestra, se procedio a realizar una descripcion de la poblacién
objeto de estudio. Se recopilaron datos sobre porcentaje de mujeres que han sido electas bajo el
nuevo sistema, factores que influyen en la participacion de las mujeres en los procesos de
candidaturas y los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a cargos
electivos, entre otros. Se emplearon estadisticas descriptivas, como promedios, porcentajes y
gréficos, para presentar estos datos de manera clara y concisa.
Tipo de muestreo

El tipo de muestreo fue intencional que es aquella donde se selecciona en base al
conocimiento de una poblacién o propdsito del estudio. En este caso, se puede utilizar una
muestra intencional porque los sujetos de estudio cumplen con una descripcion o proposito
especifico que es necesario para realizar la investigacion. (Hernandez Sampieri et al., 2014)

Técnicas de recoleccion de datos

Teniendo en cuenta los objetivos del presente trabajo de investigacion se aplicaron los
siguientes instrumentos de recoleccién de datos, la fuente consultada es de Hernandez Sampieri
et al. (2014).
Cuestionario

El cuestionario es un método de preguntas que tiene como propdsito obtener datos para
una investigacion. También resulta ser un eficaz auxiliar en la observacion cientifica. La
presente técnica fue aplicada a las mujeres activistas politicas de la ciudad de San Ignacio

Guazu Misiones.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 39

Entrevista

Conversacion entre dos personas: entrevistador y entrevistado, dialogan entre si en base
a ciertos esquemas o temas especificos teniendo un proposito profesional, la fuente consultada
es de Hernandez Sampieri et al. (2014). Esta técnica fue dirigida a mujeres funcionarias de la
Justicia Electoral y a la intendenta electa de la ciudad de San Ignacio Misiones por el periodo
2021-2025
Fuentes de datos
Fuentes primarias

Las fuentes primarias fueron utilizadas en esta investigacion y estuvieron constituidas
por la encuesta, entrevistas que se aplicaron a las diferentes poblaciones objeto de estudio.
Fuentes Secundarias

Estas fuentes estuvieron constituidas por libros, manuales, ademas de articulos de
distintos sitios de Internet que fueron de suma importancia para la elaboracion del marco tedrico
y asi tener un conocimiento méas profundo del tema de investigacion.
Técnicas de analisis de datos

El anélisis de los datos se fundamenté en la interpretacion del procesamiento de los
datos mediante programas informaticos que permitieron la aplicacién de datos estadisticos, a fin
de determinar los distintos porcentajes de las distintas variables estudiadas en esta

investigacion. Y la descripcion del fendbmeno a estudiar.
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Capitulo I'V- Discusion y analisis de resultados
Resultado de los cuestionarios aplicados a mujeres activistas politicas

Variable 1 Efectos del nuevo sistema electoral en la participacion politica de las mujeres en
comparacion con el anterior
Grafico 1

Participacion politica de las mujeres en el nuevo sistema electoral en comparacion con el

anterior

Participacion politica de las mujeres en el nuevo
sistema electoral en comparacion con el anterior

M Series1 M Series2

25

17 18

28% 30% 42%

Mayor porcentaje Igual porcentaje Menor porcentaje
Fuente: cuestionario

Al comparar el nuevo sistema electoral con el anterior, las encuestas revelan opiniones
dispares sobre los avances en la participacion politica de las mujeres. Un 42% percibe un menor
porcentajes en las cuotas de participacion, lo que sugiere un minoritario acceso a los espacios de
decision. El 28% destaca un fortalecimiento del liderazgo femenino, evidenciado por un
creciente numero de mujeres ocupando cargos de relevancia. Tula (2024) sefiala que las
organizaciones politicas adoptaron en sus estatutos la paridad de género (50%) de
representacion de hombres y mujeres en las listas con orden alternado y secuencial (1 a 1) como
el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), Frente GuazU y Partidos de Participacion

Ciudadana. Mientras que otros, como la ANR, un 33%.
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Grafico 2

Opinidn sobre el porcentaje de mujeres electas bajo el nuevo sistema electoral
Opinidn sobre el porcentaje de mujeres electas bajo el

nuevo sistema electoral

M Series1 M Series2

25
18 17
41% I 30% I 29%

Mayor porcentaje Igual porcentaje Menor porcentaje

Fuente: cuestionario

La opinion de las encuestadas sobre el nuevo sistema electoral para la participacion de
las mujeres es variada. Mientras un 41% considera que ha aumentado el porcentaje de mujeres
electas, un 30% percibe que se ha mantenido estable. No obstante, un 29% estima una
disminucion. Esta diversidad de opiniones podria estar influenciada por diversos factores, como
la experiencia personal de cada encuestada, la informacion a la que han tenido acceso y las
caracteristicas especificas de las zonas donde residen. Rodriguez et al. (2023) sefiala que si
existe un incremento en la representacion de las mujeres esto estuvo vinculado a la adopcion de
la cuota de género del 20% en 1996, aungue desde entonces se viene observando que el

porcentaje de mujeres electas ha permanecido estancado.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 42

Variable 2 Factores que obstaculizan la participacion de las mujeres en los procesos de
candidaturas dentro de este nuevo sistema electoral

Grafico 3

Sistemas electorales desfavorables
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Fuente: cuestionario

Los sistemas electorales desfavorables emergen como el factor estructural mas
influyente en la participacion de las mujeres en los procesos de candidatura, segun el 83% de las
encuestadas. Lo que sugiere que es necesario implementar medidas como cuotas de género y
mecanismos de paridad para garantizar una representacion politica mas equitativa. Segin Zub
Centeno (2015) indica que la cultura, los procesos democraticos y los sistemas electorales
determinan las formas de inclusion de mujeres en la vida politica de los paises. En Paraguay, la
participacién de las mujeres ha aumentado, sin embargo, ésta apenas alcanza el minimo legal

del 20% establecido en el Cédigo Electoral.
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Grafico 4

Financiamiento de la camparia electoral
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Fuente: cuestionario

Un factor que influye en la participacion de las mujeres en los procesos de candidaturas
es el financiamiento de la campafia electoral. Segun la encuesta realizada, el 82% de las
participantes lo consideran como un factor de mayor peso. Estos hallazgos corroboran las
investigaciones de Sosa Pefia et al. (2020), quienes subrayan la importancia del acceso a
recursos econdmicos para el éxito electoral. Sin embargo, las mujeres suelen depender de estos
factores, perpetuando una desigualdad que dificulta su competencia en igualdad de condiciones

con los hombres.
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Gréfico 5
Cultura patriarcal
Cultura patriarcal
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Fuente: cuestionario

Dentro de los factores que influyen en la participacion de las mujeres en los procesos de
candidaturas, un aspecto sobresaliente es la cultura patriarcal instalada en la sociedad. Un 68%
de las encuestadas considera que esta ejerce una fuerte influencia en su participacion, mientras
que un 27% la percibe como un factor de menor peso. Esta percepcion refleja la arraigada
presencia de estereotipos de género y roles tradicionales que limitan las aspiraciones politicas
de las mujeres, asi como la falta de referentes femeninos en puestos de liderazgo. De acuerdo
con Ben Reilly y Ellis (2006) en un contexto determinado las preferencias politicas de los

electores son moldeadas por factores como la cultura politica, la economia, los clivajes sociales.
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Grafico 6

Experiencia previa
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Fuente: cuestionario

Si bien la experiencia previa en la politica es valorada por un 73% de las encuestadas
como un factor determinante en su decision de postularse, el panorama es mas complejo. Un
22% considera que esta experiencia tiene una influencia limitada, sugiriendo que otros factores,
como las redes de apoyo, la formacion politica o las oportunidades de financiamiento, pueden
desempefiar un papel igualmente importante. Rodriguez et al. (2023) sostienen que la limitada
representacion de mujeres se debe a una serie de factores, que incluyen la falta de apoyo por
parte de los partidos politicos en la designacién de candidaturas y las posiciones secundarias
que se tiende a asignar a las mujeres en las listas electorales, las menores posibilidades de
acceso a recursos financieros para sus campafias politicas, y la falta de experiencia en la

dindmica de la politica electoral y partidaria.
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Grafico 7

Acceso a los medios de comunicacién

Acceso a los medios de comunicacion

M Series1 ™ Series2

42

N

70% 27% 3%

Mucho Poco Nada

Fuente: cuestionario

La desigualdad en el acceso a los medios de comunicacion se revela como una barrera
persistente para la participacion politica de las mujeres. El 70% de las encuestadas sefiala que
esta situacion dificulta considerablemente sus aspiraciones politicas, mientras que un 27% lo
percibe como un obstaculo parcial. Estos datos subrayan la importancia de garantizar una mayor
visibilidad mediatica para las candidatas, lo cual es fundamental para nivelar el terreno de juego
y fomentar una representacion politica méas equitativa. Esta situacion contradice lo estipulado en
el Codigo Electoral en su Articulo 288 establece que “los partidos, movimientos politicos y
alianzas tendran libre acceso a la utilizacion de espacios en los medios masivos de
comunicacion social (...)”, lo cierto es que la capacidad de pago es lo que determina la
propaganda electoral. El articulo 302 del Codigo Electoral establece que los medios masivos de
comunicacion social oral y televisiva destinaran, sin costo alguno, el 3% de sus espacios diarios

a la divulgacién de programas de partidos.
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Grafico 8

Escasas politicas publicas
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Fuente: cuestionario

El acceso a politicas publicas disefiadas para fomentar la participacion politica de las
mujeres es un obstaculo importante, segln el 79% de las encuestadas. Este alto porcentaje
revela una brecha entre la normativa y su implementacion efectiva. El 18% percibe este
obstaculo como menor, mientras que un 3% considera que no representa un problema. Estos
datos subrayan la necesidad urgente de fortalecer y hacer cumplir las politicas existentes, asi
como de desarrollar nuevas iniciativas que promuevan la equidad de género en la politica.
Segun Zub Centeno (2015) en su analisis de la participacion politica electoral de las mujeres en
Paraguay, sefiala que en Paraguay uno de los principales obstaculos que enfrentan las mujeres
en el ambito politico electoral es que no se cuenta con normativas o politicas estatales
encaminadas a incrementar o promover el financiamiento a las campafias politicas de mujeres,

la capacitacion y el liderazgo, el aumento de la cuota o el establecimiento de la paridad.
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Grafico 9

Violencia politica de género
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Fuente: cuestionario

La violencia politica de género, manifestada a través de amenazas, hostigamiento,
difamacion y agresiones, se erige como una barrera que limita la participacion de las mujeres en
candidaturas. Un 92% de las encuestadas consideran que este tipo de violencia ejerce una
influencia muy fuerte en limitar las aspiraciones politicas femeninas. Un 5% percibe un impacto
menor, mientras que un 3% considera que no existe tal influencia. Estos datos revelan la
necesidad urgente de implementar medidas efectivas para garantizar la seguridad y proteccion
de las candidatas, y fomentar un entorno politico libre de violencia. Soto (2009) indica que la
violencia politica de género es una de las mayores barreras, esta violencia se manifiesta en

diversas formas, desde el acoso y las amenazas hasta inclusive la agresion fisica.
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Grafico 10

Falta de representacion en los partidos politicos
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Fuente: cuestionario

Al indagar sobre los obstaculos que enfrentan las mujeres para postularse a cargos
electivos, un hallazgo destacado es la falta de representacién femenina en los partidos politicos.
El 75% de las encuestadas sefiala que esta situacion constituye un impedimento importante,
evidenciando la persistencia de estructuras partidistas masculinizadas. Solo un 2% considera
que este factor no influye en sus posibilidades de participar. Tula (2024) expresa que las cuotas
legisladas y los sistemas electorales en las elecciones locales también han tenido un impacto
positivo en la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, ain existen lagunas de datos y
la necesidad de nuevas herramientas de recopilacion de datos para evaluar completamente el

impacto.
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Grafico 11

Marco legal inadecuado
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Fuente: cuestionario

En Paraguay, el marco legal se percibe como un obstaculo significativo para la
participacion de las mujeres en candidaturas politicas. Segun los datos recabados, el 70% de las
personas encuestadas consideran que el marco legal actual representa una barrera importante,
mientras que un 22% opina que es un obstaculo menor y solo el 8% cree que no tiene ningdn
impacto. Este alto porcentaje refleja una percepcion generalizada de que las normativas vigentes
no ofrecen las condiciones adecuadas para garantizar una mayor inclusion de mujeres en la
politica. Sosa Pefia et al. (2020) sostienen que la existencia de cuotas de género, leyes que
prohiban la discriminacién y mecanismos de accion afirmativa son fundamentales para
fomentar la participacion politica femenina. Sin embargo, la efectividad de estas medidas

depende de su disefio y aplicacion.
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Resultado de entrevista a funcionarias de la Justicia Electoral

Se ha realizado entrevista a funcionarias de la Justicia Electoral de la ciudad de San
Ignacio Misiones, obteniendo las siguientes respuestas:

Primeramente, se consultd cudl es el porcentaje estimativo de mujeres que han sido
electas bajo el nuevo sistema electoral, las consultas realizadas revelaron un incremento leve en
el porcentaje de mujeres electas bajo el nuevo sistema electoral. No obstante, las entrevistadas
expresaron su confianza en que la adopcion de medidas de accion afirmativa, tales como cuotas
de género, permitiria alcanzar una mayor paridad y fortalecer la presencia de las mujeres en los
cargos electivos.

Al ser consultadas sobre cuales son las principales barreras estructurales que enfrentan
las mujeres para participar en el nuevo sistema electoral, las funcionarias consultadas
coincidieron en que las principales barreras para su participacion en el nuevo sistema electoral
son estructurales y de género. La falta de recursos econémicos, el acceso limitado a redes de
poder y las responsabilidades familiares desiguales son obstaculos que deben ser abordados de
manera urgente para garantizar una representacion politica mas equitativa.

Indicaron, ademas, que la cultura politica machista y los estereotipos de género
perpetlan la idea de que las mujeres son menos aptas para liderar, lo que afecta su disposicién a
participar en politica y la percepcion que el electorado tiene de ellas.

Por otra parte, al ser consultadas de qué manera afectan las desigualdades de género
existentes en la sociedad para la participacion politica de las mujeres en las elecciones, las
entrevistadas coincidieron en que estas limitan mucho sus posibilidades. La falta de acceso
equitativo a recursos, capacitacion y redes politicas crea un terreno desigual, impidiéndoles

competir en igualdad de condiciones con los hombres. La brecha existente en educacion y
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empleo no solo reduce su visibilidad publica, sino que también restringe su acceso a posiciones
de liderazgo, perpetuando un ciclo de subrepresentacion en la arena politica.

También, se averigud si consideran que el marco legal actual facilita la participacion
equitativa de las mujeres en el sistema electoral y qué reformas normativas podrian mejorar esta
situacion, al respecto expresaron que el marco legal ha avanzado en algunos aspectos, como la
adopcion de cuotas de género, pero todavia existen vacios que dificultan la plena participacion
de las mujeres. Seria beneficioso implementar leyes que obliguen a los partidos a incluir a
mujeres en posiciones elegibles en sus listas y aumentar las sanciones por el incumplimiento de
la paridad de género.

Por otro lado, se les consultd como se asegura la justicia electoral de que las leyes y
regulaciones en favor de la paridad de genero se implementen de manera efectiva, Las
entrevistadas sefialaron que la justicia electoral debe desempefiar un rol protagonico en este
proceso, a través de la realizacidn de auditorias periodicas, el establecimiento de mecanismos de
sancion eficaces y la promocion de la capacitacion especializada en género. Sin embargo,
también subrayaron la importancia de contar con la participacion activa de la sociedad civil y de
los partidos politicos para garantizar el cumplimiento de estas normativas.

Sobre de qué manera el disefio del nuevo sistema electoral impacta la representacion
politica de las mujeres y si se han considerado ajustes para mejorar la equidad de género, las
consultadas respondieron que el disefio del sistema electoral puede afectar significativamente la
representacion femenina. Los sistemas que adoptan listas cerradas y paritarias, por ejemplo,
tienden a mejorar la representacion de las mujeres en comparacién con sistemas mayoritarios o
con listas abiertas. Se podrian considerar ajustes como la implementacion de sanciones mas
estrictas por incumplimiento de la paridad o la introduccion de listas bloqueadas con alternancia

de género.



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 53

Con relacion a si creen que algunos tipos de sistemas electorales (por ejemplo, listas
cerradas o abiertas) favorecen mas la participacion femenina y por qué, sefialaron que las listas
cerradas con cuotas de género tienden a favorecer mas la participacion femenina, ya que
permiten establecer un orden especifico para las candidatas en las listas, garantizando una
representacion mas equitativa. En cambio, las listas abiertas suelen depender mas de la
visibilidad individual y el acceso a recursos de campafia, lo que puede desfavorecer a las
mujeres.

También, se averigud cémo afecta el acceso al financiamiento de campafias la capacidad
de las mujeres para competir en igualdad de condiciones en el nuevo sistema electoral, las
funcionarias de la Justicia Electoral, contestaron que el acceso limitado al financiamiento de
campafas puede ser una de las barreras mas importantes para las mujeres, ya que muchas veces
tienen menos acceso a redes de apoyo financiero y donantes. Sin el financiamiento adecuado,
las candidatas enfrentan mayores dificultades para alcanzar la misma visibilidad que sus
contrincantes masculinos.

Igualmente, al consultar sobre las medidas que se estan implementando para garantizar
que el financiamiento publico o privado de campafas beneficie equitativamente a candidatas
mujeres, al respecto expresaron que se estan considerando politicas como la asignacion de
fondos publicos especificos para campafias de mujeres o incentivos para los partidos que
postulan a mas candidatas. También es importante implementar medidas de transparencia en el
financiamiento electoral para evitar practicas discriminatorias.

Comentaron que la cultura politica juega un papel importante en la forma en que se
perciben las candidatas, y desafortunadamente, los estereotipos de género siguen siendo una

barrera significativa para la participacion politica de las mujeres. Estos estereotipos asocian el



PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL NUEVO SISTEMA... 54

liderazgo politico con caracteristicas masculinas, lo que puede disuadir a las mujeres de
postularse y ocupar cargos publicos.

Al ser consultadas sobre las iniciativas que se estan llevando a cabo desde la Justicia
Electoral para promover una cultura politica que valore y fomente la participacion activa de las
mujeres en todos los niveles del proceso electoral, las entrevistadas manifestaron que se estan
implementando programas de formacion y liderazgo para mujeres, campafias de sensibilizacion
sobre igualdad de género, y el fomento de politicas pablicas que apoyen la conciliacion de la
vida personal y profesional. Ademas, destacaron la importancia de visibilizar los logros de las
mujeres en politica para inspirar a las nuevas generaciones.

Al consultar sobre los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a
cargos electivos, se identificaron varios factores: la escasez de recursos econémicos, la
subrepresentacidn en los partidos politicos, la violencia politica de género, las cargas familiares
desproporcionadas, la persistencia de una cultura patriarcal en la sociedad, la falta de politicas
publicas con perspectiva de género y el acceso desigual a los medios de comunicacion.

En respuesta a la consulta sobre la evolucion de la participacion politica de las mujeres
en San Ignacio, Misiones, las funcionarias destacaron ciertos avances, pero también la
necesidad de redoblar esfuerzos. Sefialaron que para lograr una mayor equidad en la
representacion, propuso implementar politicas publicas que promuevan la participacion
femenina en politica, como cuotas de género en listas electorales, capacitacion en liderazgo
politico y campafias de concientizacion sobre la importancia de la igualdad de género en la vida

publica.
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Resultado de entrevista Intendente Municipal

Se ha realizado una entrevista con la Intendente Municipal de la ciudad de San Ignacio
Misiones, periodo 2021-2025, obteniendo las siguientes contestaciones:

Al ser consultada sobre los principales factores que obstaculizan la participacion politica
de las mujeres, la entrevistada sefialé sobre la escasez de recursos econémicos, la
predominancia de redes politicas masculinas y la persistencia de una cultura patriarcal
profundamente arraigada en la sociedad y por ende en los partidos politicos. Sin embargo,
expreso que muchas de ellas han logrado superar estos desafios mediante la construccion de
solidas redes de apoyo entre mujeres, aprovechando oportunidades de capacitacion y empleando
estrategias innovadoras, como el uso estratégico de las redes sociales, para visibilizar sus
propuestas y movilizar recursos.

Seguidamente, sobre el marco legal y su impacto en la participacion equitativa de las
mujeres en las elecciones, la entrevistada reconocio los avances logrados con la implementacién
de las cuotas de género. Sin embargo, destacd que aln persisten obstaculos significativos.
Considera fundamental establecer leyes que garanticen la paridad en posiciones elegibles dentro
de las listas, acompafiadas de sanciones contundentes para los partidos que incumplan estas
normas. Ademas, propuso la creacién de fondos especificos para respaldar las campafas de
candidatas mujeres, especialmente a nivel municipal, donde la competencia por recursos suele
ser mas desigual.

La intendenta destacd que el sistema electoral actual, al no garantizar posiciones de
liderazgo para las mujeres, ha sido un obstaculo en el camino hacia la eleccion. Si bien las
cuotas de género brindan la oportunidad de postularse, considera que son solo un primer paso.
Para fomentar una mayor participacion femenina, propone implementar listas cerradas con

alternancia de género, (hombre-mujer o mujer-hombre) asegurando asi una representacion
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equitativa. Ademas, sugiere establecer incentivos para los partidos politicos que promuevan
candidaturas femeninas en puestos de mayor visibilidad, incentivando asi una mayor diversidad
en la representacion politica.

Segun la experiencia propia de la intendenta, el acceso al financiamiento fue uno de los
obstaculos mas significativos que enfrentd durante su campafia, contrastando con la facilidad
relativa que suelen tener los candidatos masculinos. La mayoria de los donantes tradicionales
tienden a favorecer a figuras politicas establecidas, lo cual crea una barrera adicional para las
mujeres. Para superar esta desigualdad, comentd que recurrid a estrategias innovadoras como la
financiacion colectiva, que le permitié movilizar el apoyo de su comunidad y construir una base
electoral sélida. Ademas, establecio alianzas estratégicas con organizaciones que promueven la
participacion politica de las mujeres, lo cual no solo le brindé recursos financieros, sino también
una plataforma para visibilizar su candidatura y conectar con nuevos segmentos del electorado.

Sefial6 que, durante su camparia, se enfrento a los desafios propios de ser una mujer en
la politica. La cultura politica predominante le expuso a actitudes despectivas y
cuestionamientos sobre mi capacidad de liderazgo, algo que sus competidores masculinos no
experimentaron. Tuvo que enfrentar el doble estandar respecto a su vida personal, pero destaco
que estos desafios, lejos de disuadirle, le impulsaron a utilizar los medios y las redes sociales
como plataformas para visibilizar la discriminacion de género en la politica. Al exponer
publicamente estas actitudes, busco sensibilizar a la sociedad y reafirmar su capacidad para
liderar, demostrando que estos prejuicios no tienen cabida en la democracia.

Cuando se le pregunt6 sobre el papel de la educacién y formacion en su trayectoria
politica, enfatiz6 que estos elementos fueron importantes para adquirir las herramientas
necesarias para su éxito en un entorno muy desafiante. Indicé que su formacion le proporciono

los conocimientos técnicos y las habilidades blandas que le permitieron construir una carrera
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solida y superar los obstaculos que muchas mujeres encuentran en el camino hacia la politica.
Para las mujeres que desean seguir sus pasos, recomendo invertir en una formacion continua y
diversificada, que les permita desarrollar un perfil integral y enfrentar los desafios con mayor
confianza. La formacion, asegurd, que es una inversion en el propio empoderamiento y en la
construccién de una carrera politica exitosa.

Comentd que la decision de postularse a un cargo publico surgio de un profundo deseo
de generar un cambio en su comunidad. La motivacidn de mejorar la calidad de vida de sus
vecinos fue el motor que impulsé su candidatura. Sefialé que el respaldo incondicional de
personas cercanas, quienes creyeron en su potencial, fue fundamental para fortalecer su
confianza. Ademas, indicd que trabajar en equipo con personas comprometidas y capacitadas
permitio desarrollar las habilidades necesarias para enfrentar los retos de una campafa electoral.

Ante la consulta de qué tan relevante fue su experiencia politica o profesional previa
para obtener el apoyo necesario para su eleccién y si cree que a las mujeres se les exige
demostrar mas experiencia que a los hombres, manifestd que su experiencia previa en la gestion
publica fue fundamental para convencer a los votantes y demostrar su capacidad para liderar.
Sin embargo, la entrevistada comentd que considera que a las mujeres se les exige probar
constantemente sus competencias y tener mas credenciales que nuestros pares masculinos.
Acoto que la experiencia es importante, pero también deberia valorarse la capacidad de
liderazgo y el compromiso con la comunidad.

Al preguntarle sobre la influencia de la cultura patriarcal en el ambito politico municipal
y las acciones necesarias para contrarrestarla, la entrevistada destaco que esta se manifiesta de
manera persistente en la resistencia a reconocer y aceptar a las mujeres en roles de liderazgo.
Los comentarios sexistas, la subestimacion de sus capacidades y la falta de apoyo de algunos

actores politicos son practicas arraigadas que obstaculizan su participacién. Para revertir esta
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situacion, considera fundamental fortalecer la educacion en igualdad de género desde la
infancia, promoviendo valores de equidad y respeto. Asimismo, propone la implementacion de
mecanismos legales que sancionen de manera efectiva el acoso y la discriminacion politica,
creando un entorno mas seguro para las mujeres. Visibilizar los logros de las mujeres en la
politica y fomentar su participacion en espacios de toma de decisiones es, a su juicio, esencial
para normalizar su presencia y romper con los estereotipos de género.

Se le consulté sobre si experimento violencia politica de género durante su campafia, la
candidata confirmo haber sido victima de ataques en redes sociales y comentarios mis6ginos
gue cuestionaban su capacidad y apariencia. Expresé que estos hechos evidencian la necesidad
urgente de implementar mecanismos legales robustos para sancionar este tipo de violencia y
garantizar la proteccion efectiva de las candidatas. Acotd que es imprescindible establecer
protocolos claros que incluyan lineas de denuncia especializadas, acompafiamiento psicoldgico
y medidas de seguridad, asi como promover una cultura politica basada en el respeto y la
igualdad de género.

Ademas, se le pregunto si enfrent6 estereotipos de género durante su campafia, coémo
gestiond esos desafios y qué estrategias considera efectivas para combatirlos. En su respuesta,
afirmé que los estereotipos de género representaron un obstaculo constante. ""Se ponia en duda
mi capacidad de liderazgo unicamente por el hecho de ser mujer"”, expresé. Para manejar estos
desafios, destaco que fue fundamental demostrar su competencia mediante propuestas claras,
trabajo constante y determinacion. No permitir que los comentarios desmotivadores la afectaran
fue clave en su enfoque.

Al ser consultada sobre como logré superar la falta de recursos econémicos para
financiar su campafia, la candidata explico que organiz6 eventos comunitarios y utilizo

plataformas digitales para recaudar fondos. Estas estrategias le permitieron mitigar las
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limitaciones financieras, aungue sefiala que las barreras econdémicas siguen siendo un desafio
considerable para las mujeres en la politica. En cuanto a la existencia de mecanismos
especificos de apoyo financiero para candidatas mujeres, afirmo con conviccion que deberian
implementarse. "Definitivamente, deberia haber mecanismos especificos de financiamiento
publico para candidatas mujeres, ya que las barreras econémicas son una de las principales
limitantes para nuestra participacion en igualdad de condiciones”, declaro.

Durante la entrevista, se le pregunt6 sobre su experiencia con la cultura politica machista
durante su campafa, asi como sobre las estrategias que sugiere para cambiar las actitudes y
comportamientos que perpettan la exclusion de las mujeres. Ella manifestd que dicha cultura
fue evidente en la forma en que se abordaban aspectos de su vida personal, los cuales eran
cuestionados y expuestos de manera que no sucedia con los candidatos hombres. Ademas,
destaco la falta de apoyo de ciertos lideres politicos, lo que limitd sus oportunidades de avanzar
en la campania.

La intendenta realizé un analisis de los sistemas electorales y su impacto en la
participacion femenina, sefialando que en las listas cerradas con cuotas de géenero suelen ser mas
propicias para fomentar la representacion equitativa. Ya que, al establecer un orden predefinido
de candidatas en las listas, estos sistemas garantizan que las mujeres ocupen posiciones
elegibles, incluso en lugares altos, lo que reduce la influencia de factores como la visibilidad
individual y el acceso a recursos econdmicos, que tradicionalmente han sido desventajosos para
las candidatas mujeres. En contraste, manifesto que las listas abiertas, donde los votantes
pueden elegir directamente a sus candidatos, tienden a perpetuar las desigualdades existentes, ya
que las mujeres suelen enfrentar mayores obstaculos para darse a conocer y competir en

igualdad de condiciones con sus colegas masculinos.
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Por ultimo, cuando se consulto sobre cdmo ha evolucionado la participacion de las
mujeres en los cargos electivos en los ultimos afios en San Ignacio Misiones, la intendenta
sefial6 que la participacion de las mujeres en los cargos electivos en San Ignacio Misiones ha
evolucionado positivamente, pero aun queda mucho por hacer. Expreso que, para lograr una
mayor igualdad en la representacion politica, es necesario continuar trabajando en la
eliminacion de las barreras culturales y sociales, fortalecer las instituciones democréticas y

garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades que los hombres.
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Capitulo V - Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

Atendiendo a los objetivos planteados en la presente investigacion para “Analizar el
nivel de participacion de las mujeres en los cargos electivos del nuevo sistema electoral en San
Ignacio Misiones, considerando su experiencia en el acceso y permanencia en el poder politico”
y teniendo en cuenta los resultados arrojados por medio de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de recoleccion de datos, se arribo a las siguientes conclusiones, considerando los
objetivos de la investigacion.

De acuerdo con el primer objetivo: Determinar los efectos ha tenido el nuevo sistema
electoral en la participacién politica de las mujeres de San Ignacio Misiones en comparacion
con el sistema anterior.

Cabe destacar el cambio de reglas de juego con la reforma electoral paraguaya aprobada
en 2019 a través de la Ley N° 6318 que modifica la Ley N° 834/96 que establece el codigo
electoral paraguayo, en sus articulos 106, 170, 246, 247, 248 y 258. Tanto para las elecciones
municipales de 2021 como las nacionales de 2023, en este caso, se trataban de los primeros
comicios en los que los partidos politicos debian usar el desbloqueo de listas tanto para las
elecciones internas como en las elecciones generales.

Desde la perspectiva de las mujeres activistas politicas incluidas en la muestra, al
comparar el nuevo sistema electoral con el anterior, surgen opiniones diversas respecto a los
avances en la participacion politica femenina. Por un lado, se reconoce un fortalecimiento del
liderazgo de las mujeres, manifestado en el incremento del nimero de mujeres que acceden a
cargos de importancia. Este hecho ha sido interpretado como una sefial positiva de mayor
visibilidad y representacion en la esfera publica. Sin embargo, persiste la percepcién de una

disminucion en el porcentaje de participacion femenina en las listas electorales y, en
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consecuencia, en los espacios de toma de decisiones clave. Esto refleja, por un lado, las
limitaciones estructurales que impiden una inclusién equitativa y, por otro, la necesidad de
continuar impulsando politicas que no solo aseguren la presencia de las mujeres, sino que
garantizan su plena incidencia en la definicion de agendas politicas.

Teniendo en cuenta las opiniones de las informantes clave de esta investigacion, sobre el
impacto en la participacion femenina, se concluye que segun el parecer de las mismas, las listas
cerradas con cuotas de género son mas efectivas para promover la representacion equitativa de
las mujeres en los espacios de poder, ya que en este tipo de listas, al establecer un orden
predefinido de candidatas y garantizar que las mujeres ocupen posiciones elegibles, minimizan
la influencia de factores que histéricamente han sido desventajosos para las mujeres, tales como
la visibilidad individual y el acceso a recursos econémicos.

En contraste, destacaron que las listas abiertas, donde los votantes eligen directamente a
sus candidatos, suelen reforzar las desigualdades preexistentes. Esto se debe a que las mujeres
enfrentan mayores dificultades para lograr visibilidad mediatica y acceso a redes de
financiamiento, lo que limita su competitividad frente a los candidatos masculinos. En estos
contextos, la competencia basada en la popularidad y el capital electoral tiende a beneficiar a los
hombres, quienes tradicionalmente han tenido mayor acceso a recursos politicos y econémicos.

Con relacion al segundo objetivo: Identificar los factores que obstaculizan la
participacion de las mujeres en los procesos de candidaturas dentro de este nuevo sistema
electoral.

Los datos revelan que existen obstaculos estructurales y culturales visualizados por las
mujeres objeto de estudio de esta investigacion, que impiden una mayor participacion de las

mujeres en las candidaturas dentro del nuevo sistema electoral:
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- Laviolencia politica de género, manifestada a traves de amenazas, hostigamiento,
difamacion y agresiones, representa una barrera que obstaculiza la participacion de las
mujeres en la vida electoral. Esta forma de violencia no solo limita su acceso a
candidaturas, sino que también afecta su capacidad de ejercer plenamente sus derechos
democraticos, perpetuando desigualdades y restringiendo la diversidad de voces en los
espacios de poder.

- Los sistemas electorales desfavorables se revelan como un factor estructural clave que
limita la participacion de las mujeres en los procesos de candidatura. Esta realidad
subraya la urgencia de implementar medidas como las cuotas de género y los
mecanismos de paridad, no solo como herramientas correctivas, sino como pilares
fundamentales para garantizar una representacion politica mas justa e inclusiva.

- El financiamiento de las campafias electorales, es uno de los factores clave que afecta la
participacion de las mujeres en los procesos de candidatura, lo que limita su capacidad
para competir en igualdad de condiciones con sus contrapartes masculinas. Esta barrera
econdmica, sumada a la desigual distribucion de fondos y redes de apoyo, restringe el
acceso de muchas mujeres a los espacios politicos y reduce sus posibilidades de éxito
electoral.

- Lacultura patriarcal, como sistema de poder que privilegia a los hombres, constituye
una barrera estructural que impide el avance de las mujeres en la politica. Esta cultura se
manifiesta en normas sociales, practicas politicas y estructuras institucionales que
desvalorizan las experiencias y perspectivas de las mujeres.

- Ladesigualdad en el acceso a los medios de comunicacion subraya la importancia de
garantizar una mayor visibilidad mediatica para las candidatas, lo cual es fundamental

para nivelar el terreno de juego y fomentar una representacion politica mas equitativa.
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Contrariamente, a lo que establece el Codigo Electoral en su Articulo 288 inciso b) que
los medios de comunicacion no podran hacer discriminaciones tarifarias en favor o en
contra de algun partido o candidatura.

- La falta de representacion femenina en los partidos politicos se traduce en politicas
publicas menos inclusivas y sensibles a las necesidades de las mujeres. Ademas,
perpetla desigualdades de género y socava la legitimidad democrética.

En cuanto al tercer objetivo especifico: Describir la evolucion de la participacion de las
mujeres en los cargos electivos en los Gltimos afios en San Ignacio Misiones.

En cuanto a la evolucidn de la participacion de las mujeres en los cargos electivos en los
ultimos afios en San Ignacio Misiones, los resultados indican que, a pesar de los diversos
obstaculos que enfrentan las mujeres para participar en cargos electivos se han logrado algunos
avances, como, por ejemplo, un aumento en el nimero de candidatas en las elecciones, pero que
de igual forma persisten barreras importantes que impiden una representacion femenina mas
equitativa.

Para lograrlo, es fundamental seguir eliminando esas barreras culturales y sociales que
limitan su acceso al poder, asi como fortalecer las instituciones democraticas que garantizan la
igualdad de oportunidades. Es imperativo implementar politicas publicas mas inclusivas que
promuevan la participacion activa de las mujeres en la politica. Entre ellas, se destacan las
cuotas de género en las listas electorales, la capacitacion en liderazgo politico y la promocion de
campanas de sensibilizacién sobre la importancia de la igualdad de género en la vida pablica.
Ademas, es necesario generar espacios de dialogo entre los actores politicos, la sociedad civil y
las organizaciones de mujeres para construir una agenda comun que impulse politicas
sostenibles a largo plazo, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas justa y

equitativa.
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Por todo lo expuesto, se puede concluir que, el nivel de participacion de las mujeres en los
cargos electivos del nuevo sistema electoral en San Ignacio, Misiones, ha mostrado algunos
avances, especialmente en lo que respeta a su acceso y permanencia en el poder politico. Sin
embargo, estos logros siguen siendo limitados y no reflejan un cambio sustancial en la equidad
de género en los espacios de toma de decisiones. A pesar de los esfuerzos por promover la
representacion femenina, persisten obstaculos que impiden una. participacion mas amplia 'y
significativa, lo que subraya la necesidad de seguir impulsando politicas y medidas que
fomenten una mayor inclusion de las mujeres en estos cargos.

Este impacto limitado de la cuota de género se debe a una combinacion de factores que
convergen en la legislacion electoral. En primer lugar, la cuota minima del 20%, que es la mas
baja de América. Ademas, el mandato de posicién que exige ubicar a las mujeres, como
minimo, en un lugar cada cinco posiciones dentro de las listas electorales refuerzan la
desigualdad, relegando su participacién a posiciones menos competitivas y reduciendo sus
posibilidades de acceder a cargos electivos. Esta situacion perpetta una subrepresentacion
femenina que no refleja adecuadamente su rol en la sociedad y limita el avance hacia una
verdadera igualdad de género en el &mbito politico.

De acuerdo con las observaciones finales del séptimo informe periodico de la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, 2017)
sobre Paraguay, se recomienda acelerar la aprobacion de la paridad y su aplicacion en todos los
organos legislativos y cargos designados en el gobierno y en la funcién pablica. También, llevar
adelante, actividades de sensibilizacion acerca de la importancia de la participacion de las
mujeres en la adopcion de decisiones, y refuerce los programas especificos de capacitacion y
orientacion sobre aptitudes de liderazgo y negociacion para las mujeres candidatas, las electas y

las que ocupan cargos publicos.
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Recomendaciones
A la Justicia Electoral

Establecer mecanismos efectivos para monitorear el cumplimiento de las cuotas y
aplicar sanciones a los partidos politicos que no las cumplan.

Ofrecer programas de capacitacion en liderazgo politico y gestion de campafas
electorales dirigidos especificamente a mujeres.

Organizar talleres para fortalecer las habilidades de las mujeres en negociacién, oratoria
y comunicacién politica.

Garantizar que las mujeres tengan acceso equitativo a los fondos publicos destinados a
campanias electorales.

Establecer alianzas con los medios de comunicacion para visibilizar a las mujeres
candidatas y promover una cobertura mediatica equitativa.

Elaborar protocolos claros y eficientes para la atencion de casos de violencia politica
contra las mujeres.
A las mujeres activistas politicas

Fomentar la creacion de redes entre mujeres politicas, activistas y lideres comunitarias
para compartir experiencias, conocimientos y recursos.

Colaborar con organizaciones que promuevan la igualdad de género y los derechos de
las mujeres para amplificar el mensaje y movilizar a la ciudadania.

Fomentar la colaboracion entre mujeres de diferentes generaciones para aprovechar la
experiencia de las mas mayores y el entusiasmo de las mas jovenes.

Utilizar las redes sociales para amplificar las voces de las mujeres y crear comunidades

en linea donde puedan conectarse y compartir ideas.
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Incentivar politicas que permitan a las mujeres conciliar su vida familiar y profesional
con sus responsabilidades politicas.
A los parlamentarios

Sancionar y prevenir la violencia politica de género. Es fundamental aprobar leyes que
sancionen este tipo de violencia y establecer mecanismos de proteccién para las candidatas y
electas.

Promover y aprobar leyes de cuotas de género ya que son una herramienta efectiva para
garantizar una representacion equilibrada de mujeres en los 6rganos de decision.

Fortalecer la capacitacion y el desarrollo de liderazgo politico para mujeres para
competir en igualdad de condiciones.

Establecer mecanismos de financiamiento equitativo para las candidatas de modo a que
se garantice que las mismas tengan los recursos necesarios para competir de manera efectiva.

Promover la participacion de las mujeres en los partidos politicos, impulsando reformas
dentro de sus partidos para garantizar la igualdad de oportunidades y la representacién

equitativa de las mujeres en los 6rganos de direccion.
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Anexo 1
Universidad Nacional de Pilar
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Carrera Ciencias Politicas
Tema: Participacion de la mujer en el nuevo sistema electoral

El presente cuestionario se realizard como instrumento de investigacion. Es de mucha utilidad
que pueda marcar cada item en forma sincera. Estas respuestas seran utilizadas solo con fines
de la investigacion.

Cuestionario para electoras mujeres
Variable 1: Efectos del nuevo sistema electoral en la participacion politica de las mujeres en
comparacion con el anterior
1- ¢Como visualiza la participacion politica de las mujeres en el nuevo sistema electoral en

comparacion con el sistema anterior?
O Incremento en la representacion femenina
O Acceso a la representacion
O Awvances en las cuotas de participacion
O Aumento en la paridad de género
O Fortalecimiento de liderazgos de mujeres
2- ¢Qué opina Ud., sobre el porcentaje de mujeres que han sido electas bajo el nuevo sistema
electoral?
O Mayor porcentaje
O lgual porcentaje
O Menor porcentaje
Variable 2: Factores que obstaculizan la participacion de las mujeres en los procesos de

candidaturas dentro de este nuevo sistema electoral
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¢ Qué factores considera que obstaculizan la participacion de las mujeres en los procesos de
candidaturas?

3- Financiamiento de campafias electoral
O Mucho
O Poco

O Nada

4- Acceso a los medios de comunicacion
O Mucho
O Poco

O Nada

5- Escasas politicas publicas
O Mucho
O Poco
O Nada

6- Violencia politica de género
O Mucho
O Poco

O Nada

7- Falta de representacion en los partidos politicos
O Mucho
O Poco

O Nada
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8- Cultura patriarcal
O Mucho
O Poco

O Nada

9- Sistemas electorales desfavorables
O Mucho
O Poco

O Nada

10- Marco legal inadecuado
O Mucho
O Poco
O Nada
11- Experiencia previa
O Mucho
O Poco

O Nada
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Anexo 2
Universidad Nacional de Pilar

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Carrera Ciencias Politicas

Tema: Participacion de la mujer en el nuevo sistema electoral

La presente entrevista se realiza como instrumento de investigacion. Es de mucha utilidad que pueda responder cada
item de forma sincera. Estas respuestas seran utilizadas sélo para fines de la investigacion.

Guia de entrevista a funcionarias de la Justicia Electoral
1. ¢Cudl es porcentaje estimativo de mujeres que han sido electas bajo el nuevo sistema

electoral?

2. ¢Cudles son las principales barreras estructurales que enfrentan las mujeres para participar

en el nuevo sistema electoral?

3. ¢De quée manera afectan las desigualdades de género existentes en la sociedad a la

participacion politica de las mujeres en las elecciones?

4. ;Considera que el marco legal actual facilita la participacion equitativa de las mujeres en el

sistema electoral? ;Qué reformas normativas podrian mejorar esta situacion?

5. ¢Como se asegura la justicia electoral de que las leyes y regulaciones en favor de la paridad

de género se implementen de manera efectiva?

6. ¢De qué manera el disefio del nuevo sistema electoral impacta la representacion politica de

las mujeres? ¢ Se han considerado ajustes para mejorar la equidad de género?
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10.

11.

12.

13.

¢Cree que algunos tipos de sistemas electorales (por ejemplo, listas cerradas o abiertas)

favorecen mas la participacion femenina? ;Por qué?

¢Como afecta el acceso al financiamiento de campafias la capacidad de las mujeres para

competir en igualdad de condiciones en el nuevo sistema electoral?

¢Qué medidas estan implementando para garantizar que el financiamiento publico o privado

de campanias beneficie equitativamente a candidatas mujeres?

¢Como influye la cultura politica en la percepcion de la participacion de las mujeres en el

sistema electoral? ;Qué desafios persisten en cambiar actitudes y comportamientos?

¢Qué iniciativas se estan llevando a cabo para promover una cultura politica que valore y

fomente la participacion activa de las mujeres en todos los niveles del proceso electoral?

¢ Cuéles son los principales obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a cargos

electivos?

¢Como ha evolucionado la participacion de las mujeres en los cargos electivos en los

ultimos afios en San Ignacio Misiones?
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Anexo 3
Universidad Nacional de Pilar

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
Carrera Ciencias Politicas

Tema: Participacion de la mujer en el nuevo sistema electoral

La presente entrevista se realiza como instrumento de investigacion. Es de mucha utilidad que pueda responder cada
item de forma sincera. Estas respuestas seran utilizadas sélo para fines de la investigacion.

Guia de entrevista Intendente Municipal
1- ¢Cudles considera que son las barreras estructurales mas significativas que enfrentan las

mujeres para participar en el nuevo sistema electoral? ;Cémo logro superarlas en su caso?

2- ¢Cree que el marco legal actual facilita o limita la participacion equitativa de las mujeres en
las elecciones? ;Qué cambios legales considera necesarios para garantizar una

representacion mas justa?

3- ¢De que manera influyd el sistema electoral vigente en su camino hacia ser electa? ;Cree
que existen aspectos del sistema que podrian ajustarse para mejorar la participacion

femenina?

4- ;CoOmo afecto el acceso al financiamiento de su campafia en comparacion con sus
competidores masculinos? ;Qué estrategias le resultaron efectivas para conseguir apoyo

financiero?
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5

¢ Qué desafios enfrentd en relacion con la cultura politica predominante durante su campafia,
especialmente en lo que respecta a actitudes y comportamientos hacia las candidatas

mujeres?

¢Qué importancia tuvieron su educacion y formacion para su éxito en la politica? ;Qué

lecciones cree que pueden servir a otras mujeres interesadas en seguir una carrera politica?

¢ Qué factores influyeron en su decision de postularse para un cargo publico y como

desarroll6 su confianza y autoeficacia para enfrentar la competencia electoral?

¢Qué tan relevante fue su experiencia politica o profesional previa para obtener el apoyo
necesario para su eleccidén? ;Cree que a las mujeres se les exige demostrar mas experiencia

gue a los hombres?

¢Como percibe la influencia de la cultura patriarcal en el &mbito politico municipal? ¢ Qué

acciones cree que son necesarias para contrarrestarla y abrir mas espacios a las mujeres?

10- ¢ Enfrent6 alguna forma de violencia politica de género durante su campafia? ;Qué medidas

se deberian implementar para proteger a las candidatas de este tipo de violencia?

11- ; Enfrento estereotipos de género durante su campafia? ;Como manejé estos desafios y qué

estrategias cree que son efectivas para combatirlos?
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12- ;Como logré superar la falta de recursos econdmicos para financiar su campafa? ¢ Cree que

deberian existir mecanismos especificos de apoyo financiero para candidatas mujeres?

13- ¢ Cual fue su experiencia en relacion con la cultura politica machista durante su campafia?
¢ Qué estrategias sugiere para cambiar las actitudes y comportamientos que perpetdan la

exclusion de las mujeres?

14- ;Como ha evolucionado la participacion de las mujeres en los cargos electivos en los

ultimos afios en San Ignacio Misiones?




