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La criminologia que se ensefia en las universidades publicas de Paraguay tiene un
atraso teérico de al menos ochenta afios.

Juan A. Martens?

Resumen
Este articulo se basa en la investigacion desarrollada en el afio 2009, en la Universidad

Nacional de Pilar (UNP), denominada “Andlisis comparativo de la ensefianza de
criminologia en Paraguay y su aporte para el desarrollo del sistema penal
constitucional ”, que ha sido descriptiva y explicativa sobre la orientacion de la
ensefianza de la criminologia en las universidades publicas de Paraguay.

Se realizé en todas las universidades publicas de Paraguay que cuentan con Facultades
de Derecho®. Para el analisis, combino los métodos cualitativos y cuantitativos. Analizo
la formacion criminoldgica y la actualizacion tedrica de los profesores de criminologia;
la cantidad y actualidad de libros de consulta disponibles en las bibliotecas; la cantidad
de produccién cientifica, de los profesores en los dltimos 5 afos; las corrientes
criminoldgicas que refleja el programa de criminologia utilizado; y, del libro basico de
consulta recomendado por los docentes.

Demostrd que la formacion criminoldgica de los docentes paraguayos de criminologia
es esencialmente etioldgica-positivista; y, que desconocen las corrientes desarrolladas
con posterioridad a la ruptura de la hegemonia del positivismo biologicista. Por tanto,
tienen un desfasaje tedrico de 80 afios aproximadamente. Asi mismo, desconocen las
corrientes criminolégicas que no figuran en el programa de las distintas universidades
publicas; y, ninguno publicé en los ultimos cinco afios, libros o investigacion
criminoldgica, de acuerdo a los estandares de la metodologia de la investigacion.

Las cuatro facultades analizadas utilizan el mismo programa de criminologia, que
reduce la criminologia al positivismo etioldgico del siglo XIX e inicio del siglo XX, es
decir, hasta alrededor de 1930.

La bibliografia basica que recomiendan y utilizan los docentes es Criminologia del
boliviano, Huéscar Cajias, publicado por primera vez, en 1955. Este libro recoge
exclusivamente las visiones y postulados de la criminologia etiologica positivista dando
énfasis al biologicismo, expuesta en el siglo XI1X e inicios del siglo XX.

! Este articulo se basa en la investigacién “Anélisis comparativo de la ensefianza de criminologia en
Paraguay y su aporte para el desarrollo del sistema penal”, realizado en la UNP, en el afio 2009.

2 Investigador y profesor de la Universidad Nacional de Pilar.

3 Universidad Nacional de Pilar (UNP), Universidad Nacional del Este (UNE), Universidad Nacional de
Itapua (UNI), y Universidad Nacional de Asuncidn (UNA).



Tres de las cuatro bibliotecas analizadas no cuentan con libros que informan sobre todas
las corrientes del saber criminoldgico.

La criminologia que se ensefia en las facultades de derecho de las universidades
publicas de Paraguay tiene un desfasaje tedrico de 80 afios aproximadamente; refuerza
la idea de un derecho penal de autor, contrario a los postulados del sistema penal
constitucional de base liberal, garantista y respetuosa de la dignidad humana; y, no
contribuye al desarrollo del sistema penal constitucional paraguayo.

Palabras claves
Criminologia, garantismo penal, ciencias penales, facultades de derecho, universidades

publicas, politica criminal.

This article is about a research realized in 2009 at the Universidad Nacional de
Pilar (UNP), entitled ""Comparative analysis of the teaching of criminology in
Paraguay and its contribution to the development of constitutional criminal
system, which has been descriptive and explanatory about the orientation on the
teaching of criminology in public universities in Paraguay.



Introduccion

La investigacion que toma como base este articulo ha sido descriptiva y explicativa
sobre la orientacion de la ensefianza de la criminologia y su relacion con el sistema
penal paraguayo.

Se realizo en las sedes centrales de las facultades de derecho de todas las universidades
publicas que cuentan con la carrera de derecho. Para el andlisis de los datos se
combinaron los métodos cualitativos y cuantitativos.

Analiz6 la formacion criminoldgica y la actualizaciéon tedrica de los profesores de
criminologia de las universidades publicas; la cantidad y actualidad de libros de
consulta disponibles en las bibliotecas centrales de las distintas facultades de derecho;
asi como la cantidad de produccién cientifica de los docentes, en los ultimos 5 afios.

A los profesores de criminologia, seleccionados de manera aleatoria, de cada una de las
cuatro facultades de derechos, se realiz6 entrevistas a profundidad siguiendo un
cuestionario semi estructurado.

El cuestionario fue elaborado en base al marco tedrico de esta investigacion, validado
con el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales del Paraguay
(INECIP-Paraguay) y la coordinacion del Area Juridica del PRIEXU.

Se realiz6 ademas un analisis comparativo de los programas de estudios de las cuatro
universidades; vy, estas fueron comparadas con la de la Universidad de Buenos Aires
(Argentina). Esta universidad fue seleccionada pues es una referencia latinoamericana
en el saber penal y criminoldgico por la cantidad y calidad de su produccion tedrica y la
calidad de sus docentes.

Se analiz6 la cantidad, actualidad y variedad de la bibliografia disponible, en las
distintas bibliotecas. Particularmente, la variedad de corrientes criminoldgicas que
informan los distintos libros.

Igualmente, a través de entrevistas a profundidad a los responsables de las bibliotecas,
se determind cudles son los libros consultados con mayor frecuencia por los estudiantes.

Con relacion a la bibliografia utilizada se analiz6 de manera particular el libro
Criminologia de Huascar Cajias, que es el texto recomendado y utilizado como basico
por las catedras de criminologia de las cuatro universidades publicas analizadas.



Anélisis de la especializacion y formacién teorica de los docentes de criminologia
de las Facultades de Derecho de universidades publicas de Paraguay

Ninguno de los docentes entrevistados cuenta con especializacion y/o maestria en el
area especifica de criminologia. Sin embargo, poseen cursos de especializacion,
maestria o0 doctorado en el &mbito de las ciencias juridicas. Todos accedieron al cargo a
través de concurso de cétedras, en las respectivas facultades. Tampoco publicaron libro
0 manual basico de criminologia que contenga de manera sistematizada el contenido de
los programas que desarrollan, aunque manifestaron que no existe y es necesario un
libro que condense la totalidad del contenido del programa y la necesidad del mismo.

No han realizado y publicado, en los ultimos cinco afios, articulos especializados o
investigaciones, que se adecuen a estandares de metodologia de la investigacion sobre
temas criminologicos.

So6lo uno de los cinco docentes entrevistados, manifestdé que forma parte de sus clases
realizar con los alumnos relevamientos de la ocurrencia de hechos punibles en la ciudad,
sede de su facultad, a partir de estos datos analiza la realidad criminal de su
departamento. Para ello recurre Unicamente a estadisticas oficiales del Ministerio
Publico, de la Policia Nacional y de la Penitenciaria local. No considera los indices de
victimizacion, ni las cifras negras en sus relevamientos.

Otro docente explicd que forma parte de su catedra realizar visitas humanitarias a las
penitenciarias para “llevarle cosas a los presos*’. Sin embargo, estas visitas no se
realizan con el objetivo de realizar estudios académicos sobre la situacion de los
mismos, sino mas bien como asistencialismo.

El ciento por ciento de los docentes entrevistados definié a la criminologia como una
ciencia causal explicativa, que busca encontrar las causas del delito y la delincuencia; y,
los métodos para combatirlo. Incluso uno lo definid6 como “una especie de ciencia
madre de las ciencias penales®”

La definicion de criminologia que el ciento por ciento de los docentes manifesto utilizar
es el que figura en el texto basico que recomiendan a sus alumnos y utilizan como texto
basico del curso: Huéscar Cajias, que recoge corrientes criminoldgicas solo hasta las
primeras décadas del siglo XX y la define como una ciencia causal explicativa que
estudia las causas del delito como fenomeno individual y social, centrandose en una
vision positiva, biologicista (Cajias, 1955, pag. 20)

Al serles consultado sobre las corrientes que ponen en duda el caracter de cientifico de
la criminologia, como ciencia auténoma y lo catalogan como una disciplina cientifica;
el ciento por ciento manifestd su desconocimiento de la discusion tedrica al respecto.
Dos de los cinco docentes manifestd su disconformidad que la criminologia no sea
considerada ciencia “pues retine todos los requisitos exigidos®”

Cuatro de los cinco docentes entrevistados no tomo postura al tiempo de responder cuél
de las corrientes criminoldgicas le convencia sobre las causas de la criminalidad. Uno




sostuvo que la delincuencia es una conducta aprendida, por imitacién por lo que se
define como un “ferviente enamorado de Gabriel Tarde’

El ciento por ciento de los docentes entrevistados manifestd desconocer las corrientes
criminoldgicas desarrolladas a partir de la ruptura de la visién hegeménica positivista en
la criminologia.

Todos los docentes entrevistados manifestaron la necesidad de un ajuste en el programa
de criminologia que desarrollan en sus cétedras, aunque algunos no de una manera muy
convencida.® Solo dos manifestaron que existen técnicos en sus respectivas facultades
que estan analizando la posibilidad de introducir cambios en el programa.

Con relacion a la bibliografia existente en las bibliotecas respectivas, cuatro
manifestaron que son insuficientes y desactualizados®, mientras que uno respondié que
no conocia los libros existentes en la biblioteca de la facultad donde ensefia aunque
crefa que debia ser insuficiente y que se estaba trabajando para actualizarlo®. El
docente que sostuvo la necesidad de actualizacion de los libros se desempefia en la
facultad que contiene la mayor cantidad de libros de criminologia existentes en
bibliotecas de facultades de derecho de universidades publicas del pais.

Todos los docentes coincidieron en la necesidad de seguir incluyendo a la materia en la
mala curricular de la carrera de derecho pues consideran que aportan elementos
importantes para la formacion del jurista, especialmente del penalista.

Cuatro de los cinco docentes entrevistados no pudo citar a un crimin6logo
latinoamericano. S6lo uno!* manifestd que la influencia del Rio de la Plata es bastante y
citd a Raul Eugenio Zaffaroni!2. Con relacion a los crimindlogos paraguayos dos de los
entrevistados citaron a profesores de derecho penal o ex profesores de criminologia,
como Juan Ramén Chévez, José Emilio Gorostiaga y Alejandro Encina Marin.

Ninguno de los entrevistados analiza en sus clases las teorias de la reaccion social o
labelling approach®® con el que se inicia el paso de la criminologia liberal positivista a
una criminologia mas critica'*. “El labbeling approach se ha ocupado hasta ahora
sobre todo, de las reacciones de la instancias oficiales del control social, consideradas
en su funcion constitutiva respecto de la criminalidad. Desde este punto de vista se
estudio el efecto estigmatizante de la accién de la policia, de los érganos de acusacién
publica y de los jueces”. (Baratta, 1982, pag. 84, ed. Argentina)

7 E-3. Tarde (1843-1904) es un sociblogo, crimindlogo y psicélogo social francés.

8 El E-2 sostuvo que quiza haga falta alguna actualizacién debido a alglin desfasaje en algunos temas.
°E-4, E-5, E-2, E-1

10 E-3

11 E-3

12 7affaroni, aunque de amplia formacidn en las ciencias penales, es mas penalista que criminélogo.

13 El andlisis central de esta escuela deja de ser el delincuente y empieza a ser las instancias que crean y
administran delincuencia (procesos de criminalizacién); surgido en la década de 1960 debido a la
influencia de la fenomenologia y del interaccionismo simbélico.

14 Mariano Ciafardini no comparte esta opinidn y sostiene que es “la criminologia critica y no el labelling,
como afirman algunos autores, la que se constituye principalmente a partir de la produccion tedrica de
los afios 70, en la verdadera bisagra epistemoldgica entre el pensamiento defensista y el nuevo
pensamiento criminoldgico”



Tampoco ninguno de los entrevistados pudo establecer cudl ha sido el aporte del analisis
marxistal® para el desarrollo del pensamiento criminolégico. Dos de los cinco
entrevistados se limitaron a manifestaron que hubo aportes, pero sin posibilidad de
precisar cudl.

Ninguno de los profesores entrevistados conoce, ni comenta en sus clases los postulados
de la criminologia critica®®, a pesar que tres manifestaron que debido al desfasaje del
programa que deben desarrollar, introducen temas actuales en el contenido de sus
clases.

Ninguno de los entrevistados puedo definir con precision, ni ubicar en el tiempo, la
criminologia del realismo de izquierda, del realismo de derecha y administrativa.

Analisis de los programas de criminologia de las las facultades de derecho de las
universidades publicas de Paraguay

El programa que se utiliza en las cuatro universidades publicas objeto de esta
investigacion es el mismo. Fue elaborado en la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA), vy, adoptado en las demas universidades publicas, en la medida que fueron
habilitando la carrera de derecho.

El programa contiene XXVIII items y esta divido en tres partes: parte I: items | al XII;
parte I1: items X111 al XXVI; y, parte I11: items XXVII y XXVIII.

En la primera parte, que constituye el 42 por ciento de las lecciones, se abordan los
principales conceptos de la criminologia etioldgica positivista que se estudia como
criminologia en las distintas facultades de derecho. La definicién que se utiliza sin
ninguna vision critica es la de los cientistas nazis Franz Exner!’ y Edmungo Mezger®?,
ademas la del médico positivista argentino José Ingenieros?®.

15 La influencia marxista en la criminologia ya estd presente en la obra de Ferri y otros italianos como
Colajanni y Turatti, a finales del siglo XIX sosteniendo que el delito era un monopolio de los pobres.
Posteriormente siguieron teorizando sobre que en la sociedad capitalista, la pena y en concreto la
prision, depende del desarrollo del mercado de trabajo: el nimero de poblacion penaday su
tratamiento en el interior de las carceles depende del aumento o disminucién de la mano de obra
disponible en el mercado de trabajo y las necesidades que tenga de ella el capital.

16 Bajo esta formulacién o con denominaciones de “nueva criminologia”, “criminologia radical” o
también “criminologia marxista” se conoce al movimiento inspirado en la Escuela de Frankfurt, que
comenzo en la década de los setenta, unificando varios planteos distintos que van desde el
interaccionismo hasta el materialismo. Las tres principales tendencias que alberga son: 1) neorrealismo
de izquierda; 2) teoria del derecho penal minimo; y, el abolicionismo.

7 Franz Exner (1881-1947). Junto a Edmundo Mezger es uno de los mejores representantes de la
criminologia de la Alemania nazi, de caracter biologicista.

18 Edmund Mezger fue, tal vez, el catedratico de Derecho Penal mas importante de la primera mitad del
siglo XX. Su aportacién intelectual a la teoria del delito esta fuera de toda discusidn. Pero colaboré con
los nazis y elaboré una filosofia casuistica del Derecho que justificaba la barbarie ejercida desde el
poder. Mezger, profesor en Munich, fue el maximo exponente del neokantismo juridico, que defendia
una interpretacion de las leyes en consonancia con los valores sociales dominantes. Ello le llevd a
relativizar el Derecho y a desarrollar una serie de categorias como la «ceguera juridica» que suponian un
cheque en blanco en manos de los nacionalsocialistas. En su Criminologia, publicada por primera vez en



Presenta a la criminologia como una ciencia causal explicativa, autonoma®,
desconociendo las corrientes criminoldgicas desarrolladas posteriormente, que ya no la
definen como ciencia, sino como un saber interdisciplinario. (Elbert, 1999)

Hace una revision histdrica de los origenes del derecho penal, del delito y de las penas
desde Grecia hasta la edad moderna, justificando su independencia de las demas ramas
del derecho?!. Analiza el fundamento del derecho a castigar Ginicamente desde la vision
contractualista de la sociedad, dejando pasando por alto las demas corrientes, como las
que explican desde las teorias del conflicto??.

Analiza el nacimiento y la utilidad de la prision desde la alta edad media hasta inicios
del siglo XX, desconociendo por completo las discusiones posteriores y las criticas al
sistema de encierro.

Como método de la criminologia se adscribe al método de las disciplinas naturales. Se
lo divide seguin José Ingenieros,? Edmundo Mezger®* y Benigno di Tulio®.

Presenta al delincuente, segun la vision etioldgica positivista de finales del siglo XI1X e
inicios del siglo XX, no abordando las discusiones posteriores, tanto en Europa y
Norteamérica. Incluso el abordaje tedrico de inicios del siglo XX es sesgado pues deja
de lado visiones como la de Emili Durkheim?®.

En la segunda parte del programa, es decir, en los items X111 al XXVI, que constituye el
50 por ciento de las lecciones, realiza un analisis del delincuente y los factores de la
criminalidad con un enfoque enteramente biologico positivista, presentando al
delincuente como una persona anormal con tendencias naturales a la comision de
hechos punibles. En ningin punto analiza la mutabilidad de las conductas prohibidas,

1934, se “relevaba la connivencia entre un pensamiento juridico sélido y las ideas racistas de
exterminacion, de raiz biologicista y positivista” (Anitua, pag. 229)

1% Médico legista argentino (1877-1925) Estudié medicina en la Universidad de Buenos Aires, y fue
profesor de psicologia experimental en esa universidad. Esta considerado como uno de los maximos
representantes del positivismo en latinoamérica.

20 Leccion .

21 Lecciones V, VI, VII, VIII, IX y XII.

22 E| paradigma opuesto a la visién consensual, originada en Durkheim y ampliada por Parsons, es el
paradigma del conflicto, el que puede presentarse como un conflicto constante en situaciones de
mercado respecto de la distribucién de recursos escasos (como en Weber) o bajo la forma de conflictos
derivados de la lucha del hombres por abolir las divisiones impuestas por los ordenamientos de la
produccion material (como en Marx). Su exponente mas importante es Ralf Dahrendorf (1929-2009),
quien es considerado uno de los fundadores de la teoria del conflicto social.

2 Etiologia criminal, clinica criminal y terapéutica criminal.

24 Jurista nazi (1883-1962); presté servicios al Ministerio de Justicia como intérprete de la “Ley de
Extrafios a la Comunidad”, que debia constituir el punto final de la politica de eliminacién de todos los
“enemigos del pueblo”. Publicé en 1934 su Criminologia, donde revela la connivencia de un
pensamiento juridico sélido y las ideas racistas de exterminacion, de raiz biologicista y positivista
(Anitua, 2005) Concepciones antropoldgicas, psicopatoldgicas, bioldgicas, socioldgicas y dindmicas del
delito.

25 Antropologia criminal.

26 Socidlogo francés (1858-1917), que se opuso radicalmente al positivismo y a sus conceptualizaciones
de lo normal y lo patoldgico, y abandonaba los aspectos psicolégicos.



ni de los factores que inciden para definir a una conducta como permitida o como
prohibida.

Sin ninguna vision critica, ni especificacion presenta las opiniones de exponentes de la
criminologia de la Alemania nazi, de carécter biologicista y racistas teorizadas por
Edmundo Mezger y Exner.

Entre los factores que llevan a la comision de delitos analiza la vision de un teorico de
finales del siglo XVI1I1, Gian Domenico Romagnosi?’.

Presenta como nueva concepcion de los factores de la criminalidad teorias desarrolladas
durante los siglos XVIII y XIX, incluyendo el anélisis de las cuestiones hereditarias y
desarrollando la idea de un derecho penal de autor, moralista, discriminatoria, racista y
sexista.

Identifica a la prostitucion con delincuencia; y la explica desde la antropologia criminal
apoyadas en técnicas antropomeétricas, fisioldgicas y genealdgicas, utilizando las ideas
de la rusa del siglo XIX, Paulina Tarnowsky.

Presenta al delincuente como una persona con caracteristicas propias, enfatizando en sus
rasgos fisicos y sociales, enfatizando en teorias totalmente superadas por la criminologia
contemporanea, ain las mas conservadoras.

Realiza una clasificacion del delincuente, segun autores de los siglos XVIII y XIX,
cuyas conclusiones estan basadas en prejuicios antes que en un analisis riguroso de la
realidad social.

La segunda parte del programa concluye sin ningun tipo de analisis critico, presentando
a estas teorias como vigentes. Estas teorias niegan la igualdad de las personas y la libre
determinacion, pues al centrarse en las caracteristicas de la persona, y no en sus actos,
alienta una vision del delincuente determinado.

No recoge los esfuerzos tedricos que “desde los afios de 1930 se esfuerzan por superar
las teorias patoldgicas de la criminalidad ” (Baratta, 1982, pag. 21)

En la tercera parte del programa analiza la prevencion de la delincuencia, en un solo
items; y, en el siguiente se vuelve a estudiar temas de derecho penal como la condena
condicional, el perdon judicial y la individualizacion de la pena.

En cuanto a la lucha contra la delincuencia analiza los postulados de la escuela clasica y
la positiva, solamente. En este punto incluye a la medida de seguridad como mecanismo
de lucha contra la delincuencia, sin que existan en los textos de referencia, ninguna
vision critica a esta figura, cuya constitucionalidad se cuestiona desde el garantismo
penal.

27 Jurista italiano (1761-1835) Su obra gira en torno a la idea de la legalidad del castigo social con miras a
preservar el bien colectivo. Sus obras mas conocidas son Génesis del derecho penal (1791) e
Introduccion al estudio del derecho publico universal (1805).



De esta manera, el programa de criminologia utilizado en las universidades publicas de
Paraguay refuerza la vision de derecho penal de autor, pues nuevamente se sanciona al
delincuente, no a sus actos.

Concluyendo, el programa de criminologia de las universidades publicas de Paraguay,
reduce la criminologia que ensefia al positivismo etiologico del siglo XIX e inicios del
siglo XX; por tanto, con un desfasaje tedrico de aproximadamente 80 afios. No contiene
las teorias expuestas por el estructural-funcionalismo; las teorias de las subculturas
criminales; el nuevo paradigma criminoldgico del labelling approach o enfoque de la
reaccion social; la criminologia critica; las de la sociologia del conflicto y su aplicacion
criminoldgica; ni las desarrolladas en los Gltimos 30 afios.

Analisis de la bibliografia disponible en las bibliotecas de las Facultades de
Derecho de las universidades publicas de Paraguay

La bibliografia de criminologia disponible en las facultades de derecho de las
universidades publicas de Paraguay es desactualizada. S6lo una de las cuatro bibliotecas
analizadas cuenta con libros que reflejan todas las corrientes del pensamiento
criminoldgico.

En tres de las cuatro universidades publicas objeto de esta investigacion existen
bibliotecas especializadas en las Facultades de Derecho; en una existe solamente una
biblioteca central, con libros de las distintas carreras. En ninguna de las bibliotecas los
estudiantes pueden retirar libros, aunque con horarios de atencion que facilitan la
consulta.

En cada una de las facultades analizadas, la cantidad y calidad de libros de criminologia
existentes es dispar, en cuanto a las corrientes criminolégicas que informan, la
actualidad y la cantidad de textos disponibles; sin embargo el denominador comun es la
utilizacion frecuente del libro Criminologia del boliviano Huascar Cajias; vy, la
presencia del mismo, en todas las bibliotecas.

A los efectos de esta investigacion y teniendo como parametro la cantidad de corrientes
criminolégicas que informan los libros disponibles en las bibliotecas se realiz6 una
rankeo de las mismas, ubicando como primera a la que contiene mayor cantidad y
calidad de libros.

La primera cuenta con 32 libros de criminologia. Aunque predominan los libros que
informan sobre el positivismo criminolégico cuenta con textos que abordan todas las
escuelas y corrientes de pensamiento, incluso las mas recientes, asi como textos que
marcaron el paso de una corriente a otra. No solo cuenta con manuales béasicos de
criminologia que recogen de manera resumida cada una de las corrientes, sino que los
principales textos de cada una de las escuelas.

Llamo la atencion en esta facultad que los textos mas recientes no habian sido
consultados por los alumnos y desconocidos por los docentes que imparten clases, pues
habian referido en la necesidad de textos actualizados.

La encargada de la biblioteca desde hace 15 afios, refirid que solamente son consultados
por alumnos, los textos que son citados en el programa respectivo.



La segunda biblioteca en importancia por la cantidad de libros y corrientes que informa
cuenta con ocho textos de criminologia. De estos, cuatro informan sobre teorias y
discusiones posteriores a la ruptura de la vision hegemonica positivista en la
criminologia; y un, tratado de criminologia que incluye las discusiones més recientes,
aunque de manera muy sintética y enfatizando en el positivismo biologicista y visiones
de un derecho penal de autor, incluso discriminatorio®.

En esta facultad se pudo acceder al registro de visitas a los libros. En los en afios 2007 y
2008, se consultaron en siete ocasiones libros de criminologia En estos dos afios se
visitd en siete ocasiones el mismo libro: Huéscar Cajias.

De acuerdo a la encargada de la biblioteca, sin embargo, estas consultas se referian a
pedidos que hacia el profesor al delegado o delegada de cursos para usarlo como texto
durante el desarrollo de las clases; y, no como material de consulta de alumnos.

La biblioteca ubicada en tercer lugar cuenta con tres libros de criminologia; de los
cuales dos son enteramente positivistas; y, un tratado de criminologia que incluye las
discusiones mas recientes, aunque de manera muy sintética y enfatizando en el
positivismo biologicista y visiones de un derecho penal de autor, incluso
discriminatorio®

La biblioteca ubicada en cuarto lugar cuenta con un solo libro: Huéscar Cajias.

Anélisis del texto basico recomendado por los docentes y utilizado en las cuatro
universidades publicas: Criminologia de Huascar Cajias

El texto de referencia para las cuatro universidades publicas analizadas es Criminologia
del boliviano Huéscar Cajias®, editado por primera vez en 1955. Las bibliotecas
disponen de ejemplares de la 5% edicion, décima reimpresion, del afio 1995, aunque en
cuanto al contenido no varia substancialmente de la primera.

El texto contiene 36 lecciones, divido en cuatro partes partes. En la parte | (tres
lecciones) realiza una introduccion general de la criminologia, la define, establece su
relacion con otras ciencias y sus métodos. En la parte Il (cuatro lecciones) se refiere a la
historia de la criminologia, abordando las tendencias antropoldgicas, socioldgicas y

28 Osvaldo, Tieghi. Tratado de Criminologia. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1996. En el capitulo II
de este libro, denominado enfermedad mental y delito se presenta a la homosexualidad, al travestismo
y al transexualismo como trastornos sexuales que favorecen la comision de hechos punibles,
desconociendo las mas recientes discusiones académicas que las ubica como una variante de la
sexualidad humana. “Nuestra experiencia indica que el homosexual muestra un notable aprendizaje e
evitacion condenatoria respecto de los hurtos y otros delitos y suele valerse de esa condicion para
complicar a las incautas victimas a las que no pocas veces hemos visto en dificil trance procesal,
generalmente, cuando se trata de personas casadas enredadas de algun modo por aquellos. De alli que
deban agregarse casos de amenazas. Entre los delitos mds conocidos de los homosexuales se
encuentran: 1) pedofilia homosexual; 2) prostitucion homosexual; 3) drogadiccion, 4) alcoholismo; 5)
hurtos y delitos menores para sostener su pareja; 6) la vagancia, etc”, pdgina 390.

29 Osvaldo, Tieghi. Tratado de Criminologia. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1996.

30 Hudscar Cajias Kaffmann (1921-1996) Abogado catélico, licenciado en filosofia y letras, periodista,
diplomatico. Ejercié la docencia universitaria por 50 afios. Organizé la carrera de Derecho de la
Universidad Catdlica Boliviana.



eclécticas, asi como las teorias de los precursores y fundadores. En la parte Il (27
lecciones) trata lo que denomina la criminologia sistémica. En ella se analiza las causas
del delito desde la biologia criminal®!, sociologia criminal®? y psicologia criminal®. En
la parte 1V (dos lecciones) estudia el dictamen criminal.

Las teorias que recoge con mayor extension son enteramente del positivismo
etiolégico®*, de caracter biologicista®, moralista,® clasista®’, y racista,*® que es un
“discurso médico-policial, de naturaleza biologica, y que, mas alla de las disputas
sobre su paternidad y diferencias de detalles, con matices fue hegeménico hasta el siglo

XX y aun sobrevive en parte de la criminologia europea y latinoamericana” (Zaffaroni,
2000)

De esta manera, fortalece un derecho penal de autor, presentando a determinadas
personas con tendencias naturales a la comision de delitos y crimenes®. Esta vision es
contraria a los postulados constitucionales de 1992, que protege la dignidad humana y

31 En esta seccidn analiza las causas del delito relacionadas a la herencia, la biotipologia, el sexo, la raza,
las glandulas endocrinas y la edad.

32 En esta seccidn analiza las causas del delito relacionadas al clima y la ecologia; la familia, la educacién
escolar, los medios de comunicacion, el factor econdmico, la politica, las guerras y revoluciones, las
asociaciones criminales, y la victima.

33 Estudia la normalidad y anormalidad en cuanto a los funciones psiquicas, la oligofrenia, las demencias,
las psicopatias, la neurosis, la psicosis, el alcoholismo, los estupefacientes, el psicoanalisis, analiza las
teorias de Adler y Jung, y las formas de adaptacion social.

34E| positivismo criminoldgico tiene una concepcién patoldgica de la criminalidad, se basa en las
caracteristicas bioldgicas, psicoldgicas que diferenciarian a los sujetos “criminales” de los individuos
“normales”; y, en la negacién del libre arbitrio mediante un rigido determinismo. Esta inspirada en la
filosofia y en la psicologia del positivismo naturalista. No tiene por objeto propiamente el delito,
considerado como objeto juridico, sino al delincuente como un individuo diverso; y, en cuanto tal,
clinicamente observable. Tiene como funcidn individualizar las causas de esa diversidad, los factores que
determinan el comportamiento criminal, para combatirlos con una serie de medidas, que tienden sobre
todo, a modificar al delincuente. “Cuando se habla de la criminologia positivista como de la primera
fase de desarrollo de la criminologia entendida como disciplina auténoma se hace referencia a teorias
desarrolladas en Europa entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, en el dmbito de la filosofia y de la
sociologia del positivismo naturalista. Con ello se alude, en particular a escuela socioldgica francesa
(Gabriel Tarde); y a la escuela sociolégica en Alemania (Von Listz), pero especialmente a la escuela
positiva en lItalia (Cesare Lombroso, Ern ico Ferri, Rafaele Gardfalo) (Barrata, 1982, pag. 24, ed.
Argentina)

35 La debilidad mental puede arrastra a la prostitucién, pues supone que los enfermos no pueden valerse
lo suficiente para vivir normalmente en la sociedad. Pag. 151.

36 Sostiene que la prostitucién, en cierto sentido, es equivalente a delito, porque atn donde no lo es, se
halla en estrecha relacion con el delito y provoca la comisién de ellos; asi la trata de blancas, corrupcion
de menores, fomento de la prostitucién y su encubrimiento, expendio ilegal de alcohol, contagio
venéreo, homosexualidad. Pag. 149.

37 La prostituta tiende a la vida parasitaria. Las prostitutas de burdel se hallan mas ligadas a defectos y
formas delictivas; Pag. 152.

38 Concluye, en base a datos del FBI de 1937 (aun en tiempos de la segregacion racial) que los negros
norteamericanos, en todos los tipos penales, salvo los de manejar intoxicado y falsificacién son mas
delincuentes que los blancos. No tiene en cuenta la alta selectividad punitiva y los procesos de
criminalizacidn secundarios, operadas discriminatoriamente por los efectivos policiales. Pag. 162

39 Con relacién al indigena boliviano sostiene que aunque es injustificado hablar de una inferioridad
general del indio en relacién con otros grupos es posible que su situaciéon social inferior sea
consecuencia de su inferioridad individual innata, ya que esta puede ocasionar que se carezca de
capacidad suficiente para adecuarse a la sociedad (Cajias, 1955)



que sienta las bases para una ciencia penal garantista, donde se establece un derecho
penal de acto, en el que se punen son las conductas.

En los paises latinoamericanos, la criminologia positivista “se instalé fuertemente como
la ciencia rectora de la ejecucion penal, manteniendo hasta el presente su influencia en
lo que hace a las nociones de resocializacion, tratamiento y peligrosidad. Puede
decirse que el positivismo logrd, por lo menos hasta la segunda guerra mundial una
solida instalacién en la realidad social, que nunca repitié en igual medida” (Elbert,
1999, pag. 226)

Sostiene la existencia ontologica del delito, por eso, “la nocién de delito que el
criminologo maneja no es la misma que aquella con que opera el juez...el crimindlogo
no se halla sometido a las determinaciones normativas sino de manera general: no se
atiene solo a definiciones legales sino también a las que dan sociologos y moralistas.
La legislacion penal tiene vigencia limitada en un pais, la criminologia, precisamente
por su cardcter predominantemente naturalistico, tiene alcance mds amplio”. (Huascar
Cajias, 1955, paginas 12 y 13) Esta concepcion es errdnea pues no logra explicar “como
era posible que una ciencia natural tuviese un horizonte de proyeccién definido por
actos del poder politico” (Zaffaroni, 2000, pag. 161)

Define a la criminologia como la “ciencia que estudia las causas del delito como
fenomeno individual y social”; (Huascar Cajias 1955, padg 20) dejando de lado el
analisis sobre la reaccion social, los procesos e instituciones de criminalizacion, el poder
de definicidn y los distintos factores que influyen para que la conducta sea considerada
desviada o deje de serla.

No informa de las discusiones que cuestionan el estatus de ciencia a la criminologia y la
ubican como un saber interdisciplinario. “La criminologia describié en este siglo una
pardbola, conforme a la cual fue considerada desde una ciencia con mayuscula,
definitivamente establecida en el reino espistemoldgico, hasta la confluencia o colisién
de diverso saberes que dificultan o niegan un objeto y métodos propios, razén por la
cual, la criminologia no puede ser ya definida como ciencia. Empero sostengo que esta
legitimada como disciplina cientifica e interdisciplinaria” (Elbert, 1999, pag. 223)

Huéscar Cajias sostiene que el objeto de la criminologia es el estudio del delito, el
delincuente, las causas del delito, asi como los tratamientos destinados a la cura o
prevencion de la conducta delincuente, es decir, los postulados por el paradigma
etioldgico. Coincidente al tiempo de las reediciones de su Criminologia las distintas
corrientes ya habian incluido como objeto la reaccion social (abarcando la definicion y
control); la construccion de una teoria critica de la desviacion; el poder y el control
social; la redefinicion del delito (abarcando la criminalidad del poder y los bienes
juridicos sociales; el control social y las ciencias penales; la ley, la historia, la economia
politica del delito; el derecho penal como sistema; los procesos de criminalizacion; las
realidades sociales concreta, en su referencia a la criminalidad-criminalizacion,
mediante un proceso de analisis empirico, tedrico e historico y el andlisis historico-
filoséfico dirigido a desentrafiar la realidad socio-politica del crimen.

Teorias criminoldgicas que aborda Huéascar Cajias.
La Criminologia de Huascar Cajias, a pesar de sus mdltiples reediciones y
reimpresiones centra su atencién en la explicacion de las teorias etioldgicas



desarrolladas en las décadas inmediatamente anteriores a su primera publicacién (1955).
Desconoce casi por completo el aporte que la sociologia ya habia hecho al desarrollo del
pensamiento criminolégico al tiempo de la publicacion de su manual de criminologia.

En la parte 11, donde analiza la historia de la criminologia y sus precursores explica de
manera breve (dos paginas de 40 lineas cada una, de las 296 que tiene el libro) las
teorias de Sutherland*® y Merton*!, de la asociacion diferencial y la anomia,
respectivamente.

No hace ninguna mencién a las teorias de Emili Durkheim (1858-1917), que ya eran
famosas cuando fue publicada la Criminologia de Cajias. “El valor fundamental de la
obra de Durkheim fue exponer los elementos de la explicacién social, en un momento
en que la filosofia politica y la ética, la ciencia de la economia politica y las escuelas
positivas estaban unidas tras la bandera del individualismo... Durkheim promovio un
enfrentamiento entre los socidlogos interesados en los hechos sociales y aquellos que
practicaban un reduccionismo individualista”. (Taylor y Walton, 1973, pag. 84, ed.
argentina)

Sin embargo, en lo que Ilama criminologia sistematica, al tiempo de abordar la
sociologia criminal (segunda seccion de la parte 111) se remite a teorias de Lombroso*?,
Nicéforo,*® desconociendo las teorias de Durkheim, Sutherland, Merton y otros
exponentes de la Escuela de Chicago* que ya habian producido bastante literatura
cuando Huascar Cajias publicé su Criminologia.

Los estudios de criminologia fueron fundamentales en Chicago a partir de que Robert
Park (1864-1944) se uniera al Departamento de Sociologia, 1915%.

Pasa por alto que “entre las décadas de los sesenta y los setenta de nuestro siglo, un
nuevo destino pareceria surgir para la disciplina criminoldgica, todo un cambio
epistemoldgico parecia anunciarle un intenso desafio, debié a que cuestionaba la raiz
misma del sentido que tenia este particular saber sobre el hombre. Se profetizaba que
la criminologia debia, a partir de este momento, interrogar la operatividad de las
instituciones punitiva en el contexto de una sociedad conflictiva, preocuparse por la
realidad de aquellos socialmente desprotegidos que sufrian todo el peso de la

40 Edwin Sutherland (1883-1950) Sociélogo que formé parte de la Escuela de Chicago. Escribié un
manual de Criminologia en 1924, donde presenta la idea de los contactos diferenciales como explicacion
del delito, con lo que produjo una gran ruptura en el ambiente propiamente criminolégico de la época
que tenia perspectivas predominantemente psicobiolégicas y multicausales.

41 Robert King Merton (1910-2003). En 1938 publicé Estructura social y anomia, un ensayo que marcé un
momento esencial de la sociologia criminal y es la parte de Merton que recoge Huascar Cajias.

42 Seglin Lombroso, el cima opera fundamentalmente a través de influencias excitantes o inhibitorias.
Pag. 211.

43 Nicéforo y Lombroso habian hecho notar que la distribucién de delitos violentos en Europa se debe
también al grado de civilizacidn que existe en sus distintas partes componentes; la barbarie se
caracteriza por delitos de fuerza, mientras la civilizacién por delitos fraudulentos.

44 En 1938 coinciden publicaciones de Robert Merton, Edwin Sutherland, Thorstein Sellin, Frandk
Tannenbaum y Gerog Rusche. Lo que une a estos pensadores es la radical oposicién a la forma de
pensamiento sobre la cuestidn criminal que coadyuvaria a la perpetracién de genocidios que en esas
mismas fechas se llevarian a cabo en Europa.

4> E| Departamento de Sociologia de la Universidad de Chicago fue uno de los primeros sobre esta
disciplina. Fue fundado por Albion W. Small (1854-1926), en el afio 1892.



criminalizacion y simultdneamente, aproximarse a los elementos de la economia
politica marxista” (Marteau, 1997, pag. 27)

No hace ninguna mencién a corrientes criminoldgicas que se fortalecieron luego de la
década de 1980 y que constituyeron una evolucién en el desarrollo del pensamiento
criminolégico. “El realismo de izquierda®® surgié principalmente en Europa y Estados
Unidos a mediados de la década de 1980 como reaccion a la criminologia cada vez
mas represiva de la derecha, y al mismo tiempo, a raiz de la percepcion de que la
izquierda habia fracasado en su tratamiento del problema del delito” (Lea y Young,
1984, pag. 1, ed. Latinoamericana)

46 E| realismo de izquierda surgié como una plataforma politica para que tomara el delito en serio més
como una teoria académica. Se ocupa tanto del delito de los poderosos (crimen organizado, delitos
cometidos por el estado y las empresas poderosas, como de los problemas de los delitos de la calle,
tales como agresiones, robe en viviendas y violencia interpersonal, actividades que, conjuntamente
consideradas, tienen un impacto real y destructivo en las comunidades de la clase trabajadora y pobre,
gue son quienes tienen menor capacidad para combatirlas.



Conclusiones

10.

11.

La formacion criminolégica de los docentes de criminologia de las facultades de
derecho de las universidades publicas de Paraguay es esencialmente etioldgica-
positivista. Por tanto, tienen un desfasaje tedrico de 80 afios aproximadamente.

Los docentes de criminologia de las universidades publicas de Paraguay
entrevistados las corrientes criminoldgicas desarrolladas tras la ruptura de la
hegemonia positivista en el pensamiento criminoldgico.

Los docentes de criminologia de las facultades de derecho de las universidades
publicas de Paraguay desconocen las corrientes criminologicas que no figuran en
sus respectivos programas.

Los docentes de criminologia de las facultades de derecho de las universidades
publicas de Paraguay no tienen especializacion en el area especifica de
criminologia.

Ningun docente entrevistado realiz6 en los Ultimos cinco afios alguna
investigacion criminoldgica, de acuerdo a los estandares de la metodologia de la
investigacion.

Ningun docente entrevistado escribio en los ultimos cinco afios algun articulo en
revistas especializadas desarrollando algun aspecto del saber criminolégico.

Todas las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas de Paraguay
utilizan el mismo programa académico. Este programa fue elaborado en la
Universidad Nacional de Asuncion.

El programa de criminologia que utilizan todas las Facultades de Derecho de las
Universidades Puablicas de Paraguay reduce la criminologia al positivismo
etioldgico del siglo XIX e inicio del siglo XX, es decir, hasta la década de 1930.

La bibliografia basica que utilizan los docentes de criminologia de las Facultades
de Derecho, de las Universidades Publicas de Paraguay es Criminologia del
boliviano, Huascar Cajias, publicado por primera vez, en 1955.

La bibliografia basica que se utiliza en las catedras de criminologia de las
Facultades de Derecho de las Universidades Publicas de Paraguay, recoge
exclusivamente las visiones y postulados de la criminologia etiologica
positivista, expuesta en el siglo XIX e inicios del siglo XX, hasta las década del
30, aproximadamente.

Solo una de las cuatro bibliotecas analizadas cuenta con material bibliografico
que abarca todas las corrientes del pensamiento criminoldgico.



12. Los libros existentes en tres de las cuatro bibliotecas analizadas no recogen
todas las corrientes del pensamiento criminoldgico.

13. Una de las cuatro bibliotecas analizadas cuenta solamente con un ejemplar de la
bibliografia basica recomendada.

14. Los alumnos no consultan libros que no estén indicados en sus programas.

15. La criminologia que se ensefa en las facultades de derecho de las universidades
publicas de Paraguay refuerzan la idea de un derecho penal de autor, contrario a
los postulados del sistema penal constitucional de base liberal, garantista y
respetuosa de la dignidad humana.

16. La criminologia que se ensefia en las facultades de derecho de las universidades
publicas de Paraguay no contribuye al desarrollo del sistema penal
constitucional paraguayo.
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