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Resumen.

La finalidad de este trabajo es proporcionar al lector en general y al especializado en
particular, un analisis cientifico de la utilizacién de los "royalties y compensaciones"
por el Estado Paraguayo en el periodo 1.992-2.009 y sus consecuencias SoCio-
econdmica.

Estos recursos econdmicos son las que provienen de las Entidades Binacionales Itaipu y
Yacyreta.

El trabajo se realizO mediante el analisis exploratorio del contenido de importantes
documentaciones y bibliografias, conseguidas de varias instituciones del Estado y de
bibliotecas particulares especializadas. En segundo término se complemento el trabajo,
realizando entrevistas a especialistas en politica socio-econémica y energética, mediante
preguntas cerradas y abiertas. Con estas informaciones posteriormente se hizo un
andlisis correlacional, para comprobar la hipotesis planteada.

Los royalties y compensaciones, ingresados en las arcas del Estado Paraguayo
yposteriormente en las administraciones departamentales/municipales, fueron muy
importantes en su monto, pero muy mal utilizados especialmente entre los afios 1.992-
2.000, hasta la promulgacion de la primera ley de distribucion y utilizacién en el afio
1.998 (Ley 1.309) que entro en vigencia en el afio 2.000. Esta primera ley, la 1.309/98
fue modificado por ley durante varios gobiernos, con el objetivo de generar estrategias
que mejoren la utilizacion de estos recursos economicos y que se reflejen en los
estandares socio-econémicos del pais.

La conclusién a la que llega el investigador, es que los royalties y compensaciones no
han llegado a tener la efectividad que debian tener en los aspectos socio-econdémicos del
Paraguay, principalmente por la falta desde un principio a nivel de Estado (1.992) de
una planificacion estratégica y matriz socio-econdmica. Ademés, a esto se suma la
manera poco eficiente y transparente de administracion de estos recursos por parte de
los gobiernos Departamentales y Municipales, evidenciados en forma indirecta por los
principales indicadores socio-econdmicos elaborados por la Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos.



Planteamiento.

El presente estudio analiza el grado de influencia de los royalties y compensaciones,
obtenidas de las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta, en la politica socio-
econdmica del Paraguay en un periodo comprendido entre los afios 1.992-2.009, en
vista a la inexistencia de investigacion que relaciona las variables royalties /
compensaciones con las variables socio-econémicas.

La estrategia de investigacion se fundamenta principalmente en obtener informacion
que responda preguntas basicas como "cuénto" royalties / compensaciones se ha
recibido y "donde" se ha utilizado esos recursos econdmicos, "cuales" fueron las
reglamentaciones emanadas al respecto por parte del Estado.

Este estudio se ejecutdé dentro de un calendario de trabajo y con un presupuesto
ajustado, indicados en los Anexos 06 y 07 respectivamente.

Respondiendo la siguiente pregunta general, se busca demostrar o rechazar la hipétesis
de investigacion:

+ ¢Qué efectos tienen los royalties y compensaciones, generadas por la Entidad

Binacional Itaipu y Yacyreta, en la politica socio-econdmica del Paraguay entre 1.992-
2.0009.

Las problematicas particulares formuladas en base a la pregunta general, son las
siguientes:

- ¢ Cuanto recurso econdmico recibio el Estado Paraguayo de las Entidades Binacionales

Itaipi y Yacyretd en concepto de royalties y compensaciones, entre los afios 1.992 y
2.009.

- ¢Cudl/cudles son las planificaciones estratégicas y matrices socio-econdmica del
Estado Paraguayo, generados durante los distintos gobiernos que se sucedieron entre
1.992 - 2.009.

- ¢ Cudl es el desarrollo socio-econémico de la Republica del Paraguay en el periodo
1.992-2.0009.

- ¢Como fueron utilizados los royalties y compensaciones por la administracion central,
gobiernos departamentales y municipios, en el periodo 1.992-2.009.



Objetivos.
Objetivos generales

Analizar los efectos que tienen los royalties y compensaciones generadas por la
Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta, en la politica socio-econdmica del Paraguay
en el periodo 1.992-2009.

Objetivos especificos

Constatar el recurso econdmico recibido por el Estado Paraguayo de las Entidades
Binacionales Itaipl y Yacyreta en concepto de royalties y compensaciones, entre los
afios 1.992 Y 2.0009.

- Identificar la existencia de planificaciones estratégicas y matrices socio- econémicas a
nivel de Estado, que involucra a los royalties y compensaciones recibidos entre los afios
1.992 -2.0009.

- Clasificar el desarrollo socio-econémico de la Republica del Paraguay, logrado en el
periodo 1.992-2.0009.

- Detectar la manera en que las Gobernaciones, Municipios y la administracion central
utilizaron los royalties y compensaciones recibidos entre los afios 1.992-2.009.



Conclusiones.

Los resultados de la investigacién, en funcién a la aplicacion de los instrumentos de
revistas y analisis de documentaciones confiables, demuestran en relacion a cada
objetivo, las siguientes conclusiones:

- Se constata el importante ingreso econémico que ha tenido el Estado
Paraguayo de las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta. De Itaipl desde 1.989
en concepto de royalties por uso del agua del rio Parana, y de Yacyretd desde 1.994 en
concepto de regalias por territorio inundado por el embalse del agua del mismo rio.
Dichos recursos han crecido paulatinamente desde el afio 1.992 al 2.009, en funcidn a la
energia generada por las hidroeléctricas, especialmente la de Itaipu cuyo tratado no ha
sido afectado por ninguna Nota Reversal, como es el caso del Tratado de Yacyreta que
en el afio 1.992 se ha tratado a nivel de Cancilleria y aplicado, lo que hace que los
desembolsos sean muy irregular en cantidad y tiempo.

- Se identifica la poca planificacion estratégica socio-econdémica elaborada
por los gobiernos del Estado paraguayo en el periodo 1.992 al 2.009, para hacer
uso de los royalties y compensaciones. En el afio 1.998, a nueve afios de haber
recibidos las primeras remesas de pago el Estado Paraguayo de la Entidad Binacional
Itaipu, se promulga una Ley, la 1309, que regula la distribucion y uso de dichos
recursos econdémicos, esta podria considerarse la Unica planificacion estratégica en
ejecucion hasta la fecha con sus modificaciones durante el gobierno de Gonzélez Machi
y Nicanor Duarte Frutos.

Los especialistas socio-econdmicos entrevistados coinciden que durante el gobierno del
Ing. Juan Carlos Wasmosy, se inicia una nueva estrategia socio-econémica basada en la
formalidad y mejor criterio en cuanto a la distribucion y utilizacion de los recursos
econdémicos recibidos por el Estado paraguayo en concepto de royalties vy
compensaciones. Mientras que durante el gobierno de Andrés Rodriguez y Raul Cubas,
no se ha identificado en forma clara ninguna estrategia socio-econémico en este
concepto, mientras que en el gobierno de Gonzalez Macchi hubo algunas intenciones
promulgando algunas leyes, pero con poco muy bajo resultado en cuanto a la
transparencia de utilizacion. Estos concluyen expresando que durante el gobierno de
Nicanor Duarte Frutos y Fernando Lugo, las estrategias socio-econémicas han mejorado
arrojando resultados positivos en los indicadores, que posiblemente se debe a la mejor
aplicacion de estos recursos, respaldados por un mejor control de su utilizacion en el
campo.

Del andlisis de las documentaciones proporcionados por Instituciones Publicas y

Privadas, se identifica de una manera confiable la falta de planificacion estratégica de
algunos gobiernos y en otras poco precisa en su aplicacion, como es el caso de la "Ley
de distribucion y deposito de parte de los denominados ROY AL TIES vy
COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO INUNDADOQO" y sus
modificaciones. En el afio 2.004 el gobierno de Nicanor Duarte Frutos, introduce una



nueva estrategia socio-economica modificando la ley de distribucion de royalties y
compensaciones, mediante la creacion del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT) con el fin de promover la integracion armoénica de la poblacion
campesina al desarrollo socio-econdmico del Paraguay, mediante el acceso a la tierra
rural. Durante este mismo gobierno en el afio 2.006, con el objeto de que las
contrataciones sean lo mas transparente posible y por ende mejorar el control de
losmontos entregados en concepto de royalties y compensaciones, se modifica la ley
original 1309 introduciendo la ley de Contrataciones Publica y la intervencion de la
Contraloria General de la RepUblica. También esta ley modifica lo relativo a los gastos
de capital, ampliando del 80% al 85% Yy aclarando que su aplicacién sea en las areas de
desarrollo urbano, infraestructura vial, educacion, salud, desarrollo productivo y medio
ambiente. Y el 15% (quince por ciento) restante podra ser utilizado para el
financiamiento de proyectos de inversion, de fiscalizacion de obras o de gastos
corrientes vinculados a los gastos de capital.

El gobierno actual de Fernando Lugo (2.008-2.009), no ha introducido hasta la fecha
ningun cambio de estrategia en cuanto a la aplicacion de la ley de los royalties y
compensaciones, salvo algunos estudios que estan en discusion.

- Se identifica la ausencia de una matriz socio-econdémica elaborada por los
gobiernos del Estado paraguayo en el periodo 1.992 al 2.009, para hacer uso de los
royalties y compensaciones. En el afio 1.998, después de 14 afios de inicio de
generacion eléctrica de Itaipd, 4 afios de inicio de generacion de Yacyreta y 7 afios
después de la aplicacion de la Ley de Royalties en el Brasil, se aprueba la Ley 1309/98
durante el gobierno del

Ing. Juan Carlos Wasmosy, que no contiene una matriz socio-econdmica a ser aplicada
a nivel pais con sus respectivos alcances, salvo un breve articulo de dicha ley que dice,
que la Administracion Central, Municipios y Gobernaciones, deberan destinar el 80%
de los recursos recibidos a Gastos de Capital y el restante en Gastos Corrientes
relacionados con los Gastos de Capital.

Durante el gobierno de Luis Angel Gonzalez Macchi en el afio 2.001, a un afio después
de la aplicacion de la Ley 1309/98 tampoco se genera una matriz socio- econdémica a ser
aplicada, salvo la primera modificacion de dicha ley pero al solo efectode veneficiar con
un mayor aporte econdmico al Departamento de Neembucl y sus municipios,
considerando su situacion geopolitica mas que su situacion de afectacion, pasando esta
de la situacién de no afectada a afectada por el embalse de la Hidroeléctrica Yacyreta.
En el afio 2.003 durante este mismo gobierno, se produce una segunda modificacion de
la ley 1309, con el fin de crear el SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
PARAGUAY (SIVIPAR) dependiente del Ministerio de Obras Publicas, con el objeto
de mejorar la infraestructura vial para el transito fluido de personas y bienes,
principalmente los caminos y rutas rurales de los departamentos. Los fondos para este
sistema se sacan un 10% del 50% que recibe la Administracion Central.



- Se detecta una in eficiente utilizacion de los recursos econoOmicos provenientes
de las Entidades Binacionales, transferidos por el Ministerio de Hacienda a la
Administracion Central, Gobernaciones y Municipios. La Administracion Central
gobernada por seis presidentes distintos en el periodo 1.992-2.009 (Mapa de Gestién de
Gobierno), han demostrado una gestion de gobierno "medio pobre" para abajo,
especialmente por la falta de "planificacion estratégica™. De todos estos gobiernos la
mas "pobre"” gestion se detecto durante el gobierno de Raul Cubas (1998-1999), y la
mejor durante los gobiernos de Nicanor Duarte (2003-2008) y Fernando Lugo (actual
2008-2009). Esta afirmacion se basa en las respuestas de 10 especialistas entrevistados,
que también coinciden en que las gobernaciones y municipalidades, aun que no todas, la
gran mayoria han mal utilizado los recursos (royalties y compensaciones) distribuidos a
estas administraciones. Aclaran que tantos los municipios como las gobernaciones, han
crecido enormemente en sus presupuesto gracias a estos recursos, pero sin embargo el
aspecto fisico de las ciudades que administran no han cambiado mucho teniendo en
cuenta los afios que ya han venido recibiendo, salvo en los afios 2.000 y 2.008 en la cual
ellos han notado un ligero cambio en algunos municipios, principalmente en las
capitalesdepartamentales, donde se han mejorado los caminos, los complejos edilicios y
las plazas principales.

Del analisis documental expresada en este informe y de datos recogidos del Sistema de
Medicion de la Gestion Municipal - MIDAMOS, el investigador concluye de que existe
poca transparencia de como fueron utilizados dichos recursos, pero de que un gran
porcentaje tuvo que haberse utilizado en compras y contrataciones por que asi 10 exige
la ley 1309 y sus revisiones. Se evidencia lo expresado a través de los indicadores
socio- econdmicos de nivel de pobreza e ingresos per capita, que los mismos no fueron
bien utilizados o no tuvo la eficacia esperada por los poderes del Estado, salvo en el afio
1.992 y 2.008 en las cuales los niveles de pobreza ha disminuido, y el ingreso per capita
ha aumentado. También se evidencia, por la falta de rendicion de cuentas que da las
comunas Yy gobiernos departamentales a la cartera de Hacienda, sobre la ejecucion
presupuestaria, proyectos de obras ejecutadas por intendentes sin un llamado a licitacion
yen algunos casos sin aprobacion de la Junta Municipal, obras de pésima calidad y
sobre facturadas, utilizacién de grandes sumas en pago de jornales y compras de
combustibles.

Entre los afios 2.006 y 2.009 se nota un importante crecimiento en la ejecucion social,
salud-educacion-seguridad social, por parte de la Administracion Central, recursos que
entre los afios 1.994 y el afio 2.000 se utilizaban para pagar las deudas internas y
externas contraidas por el Estado de una manera totalmente informal.

Como conclusion final por los antecedentes expuestos, queda demostrada la hipotesis
planteada:

- La escasa planificacion estratégica del Estado para utilizar los recursos econémicos,
recibidos en concepto de royalties y compensaciones. Recién en 1.998, nueve afios
después de recibir el Estado los primeros royalties de la EBr, es promulgada la primera



leyde distribucion y administracion de royalties (Ley 1.309), que puede ser considerado
basicamente como un plan estratégico aplicado desde el afio 2.000, en donde se busca
planificar la forma de distribuir estos recursos econémicos, cuya estrategia es disminuir
la pobreza y mejorar el nivel de vida de los sectores mas vulnerables de la poblacién
paraguaya urbana y rural, como ser en los aspectos social (educacion, salud),
ocupacional (fuente de trabajo, ingreso perca pita, capacitacion familiar) y productivo
(fomento de la agricultura mini fundiaria, propiedad rural titulada, construccién y
mantenimiento de rutas). La planificacion estratégica, resulta escasa por que no se ha
avanzado en nada en la construccion de una matriz socio-econdémica, a partir del cual
iniciar una eficiente estrategia de desarrollo socio econémico.

- La falta de una Unica matriz de politica socio-econémica por parte del Estado
aplicable a corto, mediano y largo plazo, ya que recién en 1.998 con la ley 1.309 se
establece formalmente una matriz genérica de utilizacion de los royalties y
compensaciones, pero en ninguna parte de la ley mencionada y sus otras revisiones se
establece, cuales son las prioridades y las metas ha alcanzar en un tiempo determinado.

- La ineficiencia de utilizacion de los royalties y compensaciones por parte de las
administraciones -central, departamentales y municipales-, que se evidencia por lo
expuesto por los especialistas entrevistados y por los resultados socio-econémicos méas
importantes expuestos, como ser el alto nivel de la pobreza extrema y el bajo ingreso
per capita en un largo periodo de tiempo como el abarcado (1.992-2.009) y documentos
elaborados por la Contraloria General de la Republica.
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