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Resumen
El trabajo analizó la política social implementada por la Secretaria de Acción Social en
el presente año, con la implementación de un programa denominado PROP AIS Il, en su
componente Transferencia Monetaria Condicionada, la cual consiste en dar un apoyo
monetario a familias de escasos recursos que cuenten con niños y niñas menores de
edad. Su área de acción abarca cinco distritos del Departamento de Ñeembucú, que son :
Tacuaras,  Guazucuà,  San Juan Ñeembucú,  Villa  Franca y Villa  Oliva.  El  estudio se
realiza en el distrito de Tacuaras, en la colonia Mburicà. El problema de investigación se
centró en analizar en qué medida el programa que reciben el nombre de Transferencia
Monetaria  Condicionada  (TMC)  ayuda  a  sus  beneficiarios  en  situación  de
vulnerabilidad a reducir la pobreza a través de transferencias y en definitiva romper el
"círculo vicioso de la pobreza" a través de la inversión en capital humano. 

La  hipótesis  de  investigación  buscó  determinar  si  la  Transferencia  Monetaria
Condicionada es una herramienta de la política social que incide de manera significativa
para que la población afectada mejore la situación de pobreza en la cual se encuentra. El
trabajo se realizó por medio de encuestas a informantes claves y beneficiarios, así como
también se aplicaron encuestas y se realizó la técnica de observación de datos.

Planteamiento del problema
Una de las características principales de Latinoamérica y por consiguiente de Paraguay
es la desigualdad, que se expresa en el acceso diferenciado a los recursos, según origen
socioeconómico, género, etnia, localización espacial y edad.

En  las  últimas  décadas  y  especialmente  luego  de  que  la  dictadura  haya  caído,  en
Paraguay  se  han  venido  implementando  de  manera  sistemática  políticas  sociales
enfocadas a estas minorías, las que se han ido modificando y adaptando a la realidad de
los tiempos y que en la actualidad apuntalan a la creación de capital humano y que han
representado una alternativa a los programas tradicionales de asistencia social  y una
forma de complemento a la demanda por los servicios educativos y de salud, sobre todo
por parte de los sectores más desfavorecidos.

El logro de este objetivo demanda, que la política social se oriente bajo los principios de
solidaridad y universalidad. Los criterios de solidaridad y de universalidad se ponen a
prueba en dos ámbitos importantes de la política social, los referidos a las políticas de
género y a las familias, esferas relativamente nuevas del quehacer institucional.

Dentro  de  este  contexto  el  gobierno  de  la  República  del  Paraguay  ha  venido
implementando políticas sociales de inclusión tanto social como económica, por medio
de diversos  programas o proyectos financiados por  el  BID,  el  BM Y el  FMI, cuyo
principal objetivo es disminuir la pobreza y la discriminación, encaminados a conseguir
una sociedad más equitativa.

Razón esta y en vista que en el Departamento de Ñeembucú se está implementando uno
de los programas destinados a la protección familiar, que consiste en que el gobierno
nacional por medio de la Secretarìa de Acción Social, preste un servicio de pensión a las



jefas  de  hogares  por  cada  hijo  que  tenga  en  edad  escolar,  con  la  consiguiente
contrapartida de asegurar que los niños y niñas deban asistir a la escuela, realizar visitas
periódicas de consultas médicas y vacunación, además de acceder a un plato de comida
digno diariamente.

La investigación se fundamenta en realizar una evaluación del progreso del programa,
analizar los impactos que en este corto tiempo a presentado en los beneficiarios directos
e indirectos, conocer la percepción de las/os beneficiarias/os del programa, identificar
obstáculos del programa e identificar senderos estratégicos.

Surgiendo como pregunta de investigación ¿En qué medida el programa que recibe el
nombre de transferencias condicionadas de ingreso (TeI) ayuda a sus beneficiarios en
situación de pobreza o vulnerabilidad a reducir la pobreza a través de transferencias y en
definitiva romper el "círculo vicioso de la pobreza" a través de la inversión en capital
humano?

Objetivos generales
Determinar  en  qué  medida  las  políticas  implementadas  por  la  Secretaría  de  Acción
Social  con  su  componente  transferencia  monetaria  condicionada  logra  atender  las
necesidades más urgentes de grupos sociales en situación de riesgo con la transferencia
monetaria condicionada. 

Objetivos específicos
Determinar en qué medida la transferencia condicionada de ingresos complementa el
ingreso de las familias

Identificar en qué medida la transferencia condicionada de ingresos asegura el consumo
de bienes  que  hacen parte  de  la  canasta  familiar  de  un  segmento  importante  de  la
población vulnerable

 Determinar en qué medida la transferencia condicionada de ingresos ayuda a reducir la
inasistencia  y  deserción  escolar  en  porcentajes  significativos  además  de  reducir  el
trabajo infantil.

Determinar en qué medida la transferencia condicionada de ingresos ayuda a que los
beneficiarios accedan a la atención de salud de los niños menores.

Identificar en qué medida esta política social provee los conocimientos básicos a las
familias sobre el cuidado de la salud familiar, la nutrición y los derechos y obligaciones
ciudadanos.



Conclusiones
La política social implementada por la SAS con su componente transferencia monetaria
condicionada,  ayuda  a  complementar  el  ingreso  de  las  familias  beneficiarias,
asegurando  el  consumo  de  bienes,  que  hacen  parte  de  la  canasta  familiar,  con  la
exigencia de realizar una corresponsabilidad por parte de las familias y que consiste en
asegurar que los niños y niñas asistan a la escuela y se disminuya la deserción escolar,
garantizando el derecho de acceder a una educación digna y evitar el trabajo infantil.

Se realizan trabajos de concientización sobre la importancia que tiene la salud, la buena
alimentación, la aplicación de vacunas como medida de prevención y la incorporación
de hábitos higiénicos de forma rutinaria.

Un factor importante en este programa es la implementación de guías familiares que
apoyan, asesoran y ayudan a las familias beneficiarias y que cuentan con un supervisor
en  la  zona  que  sirve  de  nexo  entre  las  diferentes  instituciones  que  pueden  ofrecer
servicios ha dicho sector.

La información que estos programas puede aportar al conocimiento de la situación de la
población al ser sistematizada y ordenada, se convierte en un banco de datos certeros y
efectivo para nuevas tomas de decisiones, para la intervención en los problemas de la
cuestión social, aspecto fundamental para lograr el desarrollo y la inclusión de amplios
sectores de la población menos favorecida.

Si bien es cierto que los resultados del programa no se revelarán a corto plazo en su
totalidad,  el  hecho  de  lograr  que  la  población  infantil  permanezca  en  los  centros
educativos y que el aspecto salud estè controlado y asistido se manifiesta como una
forma de romper el círculo de pobreza,  en el que están incluidos los grupos meta de la
política social analizada ya que los mismos en un futuro no tan lejano podrán insertarse
en la actividad productiva con mejores capacidades y competencias.

Por otro lado el consejo de veeduría se impone como un organismos verificador de las
actividades  realizadas  en  la  zona,  para  de  esta  forma  transparentar  las  actividades
realizadas dentro del programa.

La  hipótesis  de  investigación  se  comprueba  puesto  que  la  Transferencia  Monetaria
Condicionada se convierte  en una herramienta  de la  política  social  que el  gobierno
nacional  implementa  como mecanismo de lucha  contra  la  pobreza  y la  desigualdad
social y que incide de manera significativa analizando que se realiza un incremento en
el ingreso económico familiar yeso reditúa en un bienestar general del hogar.
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